Prefeitura Municipal de Estiva - MG

Estado de Minas Gerais

RATIFICACAO DE DECISAO SOBRE PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: 192/19.
TOMADA DE PREGOS: 06/2019.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DE OBRAS DE REFORMA E MELHORIAS NO PREDIO EXTERNO AO PREDIO
ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA-MG.

Vistos, etc., os presentes autos,

Verificamos que:

1. DOS FATOS:

Trata-se do procedimento Licitatério 192/2019, Tomada de Precos-
06/2019, cujo objeto é a contratagdo de empresa de engenharia para
execucdo de obras de reforma e melhorias no prédio externo ao

prédio administrativo da Prefeitura Municipal de Estiva -MG.
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O Municipio de Estiva, publicou edital de licitagdo na modalidade
tomada de precos, a qual seguiu todos os trAmites internos normais. A
licitagdo teve as publicagdes de praxe, trouxe todas as fases internas,
incluindo bloqueio orgamentario, com declaracdo de compatibilidade de
despesa para aquele exercicio.financeiro. A sessao para abertura dos
envelopes ocorreu em 21 de novembro de 2019, tendo comparecido trés
empresas ao certame. A sessdo foi suspensa para que a Comiss3o de
licitagBes realizasse a andlise dos documentos de habilitacio das
participantes. Em 25 de novembro de 2019, a sessdo foi retomada e foi
constatado que as empresas participantes apresentaram os requisitos
necessarios, restando todas as Empresas habilitadas a nova fase da
Licitagdo. Abriu-se o prazo recursal, para que querendo, as participantes
pudessem interpor recurso quanto a habilitacdo, o que n3o ocorreu. Em
03 de dezembro de 2019, sob a Coordenacdo da Diretora Municipal de
Compras e Licitagdes a época, deu-se a abertura dos envelopes contendo
as propostas. Novamente a sessdo foi suspensa para analise das propostas
e as planilhas orcamentdrias foram encaminhadas ao setor de engenharia
da Prefeitura. Em 11 de dezembro de 2019, apds andlise e retificacdo das
planilhas, pelo departamento de engenharia, proclamou-se os vencedores
do Certame. A empresa TH2 Planejamento e Obras Eirelli apresentou a
proposta no valor de RS 119.972,14 ( cento e dezenove mil novecentos e
setenta e dois reais e quatorze centavos), a Empresa S. J Almeida
Construgdes LTDA apresentou proposta no valor de RS 119.983,34 (cento
e dezenove mil novecentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro

centavos, a empresa Construtora Camargo e Ribeiro Eirelli, apresentou
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proposta no valor de 140.682,97 ( cento e quarenta mil reais seiscentos e
oitenta e dois reais e noventa e sete centavos).

Em 18 de dezembro de 2019, a Empresa classificada em 22 lugar, S.
J. Almeida Construgdes LTDA-ME, apresentou recurso administrativo da
decisdo que analisou as proposta de precos apresentadas pelas empresas
participantes, sob alega¢do de que o procedimento licitatério deveria ser
anulado, uma vez que continha sérios vicios que comprometiam sua
lisura, afrontando cabalmente os principios da legalidade, publicidade e
vinculagdo ao instrumento convocatério. Atentou-se para a inobservancia
do item 8.9 do edital, o qual se estabelecia que em dia e hora marcada,
seriam abertos os envelopes decorrentes das propostas de precos da
das proponentes habilitadas. O recurso impetrado, foi provido em partes
e o ato vicioso apresentado foi anulado, devendo a licitac8o ser retomada
a partir da apresentagdo de novas propostas por parte dos licitantes
habilitados.

Em 17 de janeiro a empresa TH2 planejamento e Obras Eireli,
classificada em 12 lugar na proposta que foi anulada, apresentou recurso
contra a anulagdo da fase da licitagdo, o qual ndo foi provido.

Diante dos fatos a Diretora de Compras e Licitacdes, convocou as
empresas habilitadas inicialmente a participarem do certame, para
apresentarem nova proposta de pregos. Os novos envelopes deveriam ser
entregues até o dia 10 de fevereiro de 2020 e 0s mesmos seriam abertos
em 11/02/2020 as 09 horas, portanto e dia e hora marcados, obedecendo

aos comandos do edital.
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Das trés convocadas, apenas duas empresas apresentaram nova proposta,
quais sejam as empresas S.J Almeida Construcdes LTDA e a Empresa TH 2
Planejamento de Obras Eireli —ME.

Em 11 de fevereiro de 2020 em dia e hora previamente
convencionados, se deu a abertura das novas propostas. Da abertura das
propostas a CPL obteve o seguinte resultado: A empresa TH2
Planejamento e Obras Eireli-ME ofertou o valor de RS 148.678,00 (cento e
quarenta e oito mil seiscentos e setenta e oito reais) e a Empresa S J
Almeida Construgbes LTDA —ME apresentou o valor de RS 142.459,82
(cento e quarenta e dois mil quatrocentos e cinglienta e nove reais e
oitenta e dois centavos). O fato causou estranheza na CPL, pois ambas as
empresas tinham apresentado anteriormente, propostas até 23,9% (vinte
trés, virgula nove por cento) menores para a mesma obra, a pouco mais
de sessenta dias anteriores. Ainda a empresa TH2 Planejamento e Obras,
em face de recurso administrativo contra anulacdo dos atos viciosos,
ocorridos anteriormente, havia suscitado que com a anulacdo dos atos
viciosos, outras empresas poderiam ofertar valor menor que o dela.

“ Data vénia, a apresentac¢do de nova proposta pelas empresas,
por n3o ter havido a abertura de envelope em data marcada
deixa a empresa em situagdo de desigualdade, ja que a empresa
S. J Almeida Constru¢cdes LTDA —ME, com certeza apresentard
proposta menor, e ainda se trata de empresa da cidade de Estiva-

MG, da qual tem menos gastos recorrentes da obra.”*

" Trecho do recurso apresentado pela empresa TH2 Planejamento e Obras Eirelli - ME em face da

anulagdo dos atos viciosos da presente licitacdo.
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O valor apresentado é muito superior ao que se esperava, uma vez
que se considerado os indices inflacionarios, a majoragdo ndo deveria ser
superior a 5% (cinco por cento).

A Sessdo foi suspensa para analise do preenchimento das planilhas.
Apos verificar o correto preenchimento das planilhas, a CPL, decidiu abrir
uma diligéncia em face das empresas, de modo que elas pudessem
explicar de forma técnica e objetiva, as razdes que as levaram a majorar os
valores quando da apresentagdo de novas propostas, de modo a garantir a
lisura do processo, uma vez que os precgos de referencia, aqueles extraidos
da tabela fornecida pela Tabela SETOP ou mesmo SINAPI, tiveram ligeiro
declinio, do ato da primeira proposta para o atual.

Expedidas as diligéncias, optou-se por entre_gé~|as, pessoalmente, de
modo que ninguém pudesse alegar desconhecimento das mesmas. A
Empresa TH2 Planejamento e Obras Eirelli ME, com sede na Cidade de
Pouso Alegre-MG, Cidade de Pouso Alegre-MG, a Rua Nhonho de Abreu,
n2 279, Bairro Foch I, quando procurada por membros da Administracdo
Municipal, em 13 de fevereiro de 2020, por razdes ndo conhecidas, negou-
se a receber a diligéncia, conforme declaracdo firmada pela Senhora
Denisia Leite Moreira, mat 622 e testemunhada pelos senhores Douglas
Moreira Machado, mat 1369 e Senhor Elson de Paiva Pereira, mat 1393.

A empresa S J . Almeida ConstrugGes LTDA, recebeu a diligéncia e no
prazo nela estabelecido, apreséntou suas justificativas, sem, no entanto,
trazer elementos concretos que pudessem sustentar a majoracdo dos

precos apresentados. Em resumo, afirmou apenas que se baseou no
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quesito conveniéncia de mercado para justificar a majoracio em RS
22.476,48 (vinte dois mil quatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e
oito centavos) em um decurso de tempo de pouco mais de 70 (setenta)
dias.

Diante de um emaranhado de ddvidas, surgidas a partir da
majoragao dos pre¢os e, em um vasto acervo de perguntas, sem respostas
que se sustentassem tecnicamente, amparados na boa fé, os membros da
Comissdo de licitacdo decidiram proceder uma auditoria naquele certame,
de modo de que se fossem observados de maneira minuciosa, todos os
atos nele relacionados, com objetivo de assegurar o prosseguimento
correto da presente licitacdo.

Do reexame do processo a Comissao de licitacdes encontrou outro
vicio, a auséncia de bloqueio orgamentéario para o exercicio de 2020, que
em nosso entender faz com que este certame ndo possa prosseguir,
devendo o mesmo ser anulado, pelas razdes que passaremos a discorrer.

Todo processo licitatério para que possa ser deflagrado, parte da
premissa de que o ente que o solicitou disponha de dotagbes
orcamentarias e recursos financeiros para acobertar as despesas que se
pretende criar e/ou realizar.

A Lei n? 8.666/1993 exige que para deflagrar licitagbes publicas
com vistas a aquisicdo de bens e a contracdo de servicos e obras, o
administrador promova, nos autos do processo licitatério, a indicacdo dos
recursos orgamentarios necessdrios ao pagamento das obrigacdes

decorrentes a serem executadas no exercicio em curso.
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No que diz respeito a disponibilidade de recursos orcamentdrios
para fazer face as despesas decorrentes das licitagGes e respectivos

contratos, assim dispde a Lei n.2 8.666/1993:

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestagio
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiéncia:

(-

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:

(...)

lll - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengdo de
recursos financeiros para sua execugao, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica. |

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdao dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:

No ato de publicagdo do edital, a administracdo Municipal, se
atentou a todas as pegas fundamentais para o seu desfecho. O processo
como ja afirmado reunia todas as condi¢des para ser levado adiante,
contudo, se previu que o mesmo tivesse se findando no exercicio
financeiro de 2019. Logo, o bloqueio orcamentério foi realizado naquele
exercicio. Era naquele exercicio que o orgamento necessario encontrava-

se disponivel, atendendo aos comandos legais.

Ora, como existiu um vicio preliminar e as, fases tiveram que ser
estornadas, o processo ultrapassou o exercicio financeiro de 2019,
recaindo no exercicio subseqliente de 2020. Deveria a administracdo
municipal ter procedido a novo bloqueio or¢camentdrio. O que ndo
ocorreu. Estando o presente processo em desconformidade com o

estabelecido na Legislagdo vigente.

Estamos, pois diante de mais um equivoco cometido pela
administragdo municipal que ndo observou um imperativo légico
decorrente dos principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade
administrativa, que compelem o Poder Piblico a adotar praticas de

planejamento administrativo e boa gestdo dos recursos do Erario.
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Ressaltamos que: ndo basta a inclusdo, em projeto de lei
or¢gamentaria, de recursos que venham eventualmente, socorrer a
despesa de que a Administracdo publica pretende realizar. Ao contrario!
Quando da deflagracdo da licitagdo estes recursos ja devem estar
assegurados no presente exercicio financeiro. E o aprisionamento dos
recursos or¢amentarios necessarios se da através do bloqueio
orgamentario. O que no caso desta Tomada de Precos, reiteramos, ndo

ocorreu para o exercicio financeiro de 2020.

Portanto, antes da apresentagao das novas propostas, ndo poderia a
Administragdo Municipal ter se furtado a realizar novo bloqueio
orcamentario, neste caso, no exercicio financeiro de 2020, ano que de

fato, a despesa seria contraida.

Desta forma a Comissdo de Licitagdes entendeu pela anulacdo do
presente tomada de preg¢os e da citacdo da empresa que ofertou a menor

proposta, para que querendo pudesse exercer o contraditorio.

Em 03 de margo de 2020, a empresa S J Almeida construcdes LTDA-
ME apresentou recurso administrativo contra decisdo que anulou o
certame em decorréncia de auséncia de Blogueio orgamentario e
estimativa de impacto e declaragdo de compatibilidade de despesa. No
recurso a empresa em questdo afirmou que a décisﬁo emanada pela CPL,
que anulou o procedimento licitatério ndo merecia prosperar, devendo a
decisdo ser reformada por meio do recurso hieradrquico.
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Requereu ao final que o recurso fosse recebido; que fosse exercido
o direito de reconsideragdo; caso ndo houvesse reconsideracdo que o
recurso fosse encaminhado ao superior hierdrquico; que no mérito fosse
julgado procedente o recurso para revogar o ato que anulou o
procedimento licitatério; Por fim requereu que as intimagdes e

notificagbes fossem encaminhada ao procurador constituido nos autos.

A Comissdo de LicitagBes recepcionou o recurso, com pedido de
reconsideracao e diante do mesmo resolveu manter a decis3o exarada

anteriormente, qual seja, pela anula¢do da Tomada de precos n2 06/2019.

Por esta razdo o recurso seguiu para apreciacdo desta autoridade.

E o relatério dos fatos.

2. DA ANALISE:

Da analise do presente processo, verifica-se que a tomada de precos
obedeceu todos os comandos exigidos, estando presentes todos os
elementos necessarios, contendo inclusive, blogueio orcamentério, com o
necessario aprisionamento orcamentdrio e financeiro dos recursos
necessarios a execucdo do objeto de licitac3o.

Em decorréncia do Ato vicioso da abertura das propostas de
pre¢os, em dia e hora diversa da prevista no edital, foram convocados
novamente para apresentacdo de novas propostas as trés empresas

habilitadas inicialmente, de modo que o certame pudesse prosseguir.
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Das trés convocadas, apenas duas empresas apresentaram nova
proposta, quais sejam as empresas S.J Almeide Construces LTDA e a
Empresa TH 2 Planejamento de Obras Eireli =ME.

Em 11 de fevereiro de 2020 em dia e hora previamente
convencionados, se deu a abertura das novas propostas. Da abertura das
propostas a CPL obteve o seguinte resultado: A empresa TH2
Planejamento e Obras Eireli-ME ofertou o valor de RS 148.678,00 (cento e
quarenta e oito mil seiscentos e setenta e oito reais) e a Empresa S J
Almeida Construgdes LTDA —ME apresentou o valor de RS 142.459,82
(cento e quarenta e dois mil quatrocentos e cinglienta e nove reais e
oitenta e dois centavos). O fato causou estranheza na CPL, pois ambas as
empresas tinham apresentado anteriormente, propostas até 23,9% (vinte
trés, virgula nove por cento) menores para a mesma obra, a pouco mais
de sessenta dias anteriores.

O valor apresentado é muito superior ao que se esperava, uma vez
que se considerado os indices inflacionarios, a majoracdo ndo deveria ser
superior a 5% (cinco por cento).

A Sessdo foi suspensa para analise do preenchimento das planilhas.
Apds verificar o correto preenchimento das planilhas, a CPL, decidiu abrir
uma diligéncia em face das empresas, de modo que elas pudessem
explicar de forma técnica e objetiva, as razdes que as levaram a majorar os
valores quando da apresentagdo de novas propostas, de modo a garantir a
lisura do processo, uma vez que os precos de referencia, aqueles extraidos
da tabela fornecida pela Tabela SETOP ou mesmo SINAPI, tiveram ligeiro

declinio, do ato da primeira proposta para o atual.
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Expedidas as diligéncias, optou-se por entrega-las, pessoalmente, de
modo que ninguéem pudesse alegar desconhecimento das mesmas. A
Empresa TH2 Planejamento e Obras Eirelli ME, com sede na Cidade de
Pouso Alegre-MG, Cidade de Pouso Alegre-MG, a Rua Nhonho de Abreu,
n? 279, Bairro Foch 1l, quando procurada por membros da Administracio
Municipal, em 13 de fevereiro de 2020, por razdes ndo conhecidas, negou-
se a receber a diligéncia, conforme declaracdo firmada pela Senhora
Denisia Leite Moreira, mat 622 e testemunhada pelos senhores Douglas
Moreira Machado, mat 1369 e Senhor Elson de Paiva Pereira, mat 1393.

A empresa SJ . Almeida Construgdes LTDA, recebeu a diligéncia e no
prazo nela estabelecidc, apresentou suas justificativas, sem, no entanto,
trazer elementos concretos que pudessem sustentar a majoracdo dos
precos apresentados. Em resumo, afirmou apenas que se baseou no
quesito conveniéncia de mercado para justificar a majoracdo em RS
22.476,48 (vinte dois mil quatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e
oito centavos) em um decurso de tempo de pouco mais de 70 (setenta)
dias.

Diante de um emaranhado de duvidas, surgidas a partir da
majoragdo dos pre¢os e, em um vasto acervo de perguntas, sem respostas
que se sustentassem tecnicamente, amparados na boa fé, os membros da
Comissdo de licitagao decidiram proceder uma auditoria naquele certame,
de modo de que se fossem observados de mar =ira minuciosa, todos os
atos nele relacionados, com objetivo de assegurar o prosseguimento

correto da presente licitacdo.

AR A (A LTS
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atos nele relacionados, com objetivo de assegurar o prosseguimento
correto da presente licitacdo.

Do reexame do processo a Comissdo de licitacdes encontrou outro
vicio, qual seja, a auséncia de bloqueio orcamentério para o exercicio de
2020, que no entender da comissdo fez com que este certame n3o
pudesse prosseguir, devendo o mesmo ser anulado, pelas razdes ja
informadas na decisdo de anula¢3o.

No exercicio do contraditério a empresa S J. Almeida apresentou
recurso alegando que a decisdo da Comissdo Permanente ndo merece
prosperar devendo a decisdo ser reformada.

A Comissdo por sua vez decidiu pela rejeicdo do recurso,
fundamentado no principio da legalidade, uma vez que a inexisténcia de
bloqueio or¢amentdrio e estimativa de impacto, acompanhada de
compatibilidade de despesa, contraria o disposto no artigo 16, inciso Il da
LC 101/00, constituindo-se em ilegalidade. A decisdo pela rejeicdo se

baseou na licdo de Didgenes Gasparini’:

“O principio da legalidade significa estar
a Administrag¢éGo Publica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles ndo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e

responsabilidade de seu autor. Qualquer

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6* Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001.
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exceda ao dmbito demarcado pela lei, é

injuridica e expde-se a anulagdo.”

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles®:

“Na Administragdo Publica néo hd
liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdio Publica s6 é permitido

fazer o que a lei autoriza".

A Comissdo considerou que n3o ocorreu uma “suposta
ilegalidade” e sim uma ilegalidade propriamente dita, qual seja, a

auséncia _de blogueio orcamentdrio e estimativa de impacto

orcamentdrio financeiro, juntamente com a declaracdo de

compatibilidade de despesa ( Art. 16, Inciso Il da LC 101/00]),

relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Desta forma a CPL, ndo entendeu acertadas as razdes do recurso
interposto e por unanimidade de seus membros manteve sua deciséo.
Mantendo assim a decisdo recorrida e, com base no Art. 109, § 4

da Lei de Licitagbes - Lei 8666/93, fez subi- aos autos do presente

3 MIEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2005.
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recurso para analise deste chefe do Poder Executivo, incumbido de tal
funcao, para conseqiiente julgamento.

Pelos argumentos até aqui elencados, este chefe do Poder
Executivo, corrobora com o entendimento apresentado pela comissio,
estribado nos principios basilares da legalidade e auto tutela

administrativa.
3 — DA DECISAO

Diante de todo exposto, considerando que a licitacdo em questdo
ndo se estribou na legalidade, uma vez que contraria o disposto no
artigo. 16, Inciso Il da LC 101/00.

Considerando que o ato vicioso, interfere &iretamente na execucao
total do objeto licitado, uma vez que o municipio n3o possui
disponibilidade orgamentaria, fato marcado pela auséncia de blogueio
orcamentario, juntado aos autos;

Considerando os Principios da legalidade e de autotulela;
DECIDO:

a) RATIFICAR A ANULACAO DA LICITACAC PRC 192/2019, Tomada

de precos 06/19, cujo objeto é a contratacio empresa de

engenharia para execucdo de obras de Reforma e melhorias no

prédio externo ao prédio administrativo _da__Prefeitura

Municipal de Estiva, em decorréncia da auséncia de bloqueio
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orcamentario e estimativa de impacto orcamentario

financeiro, juntamente com a declaracio de compatibilidade

de despesa ( Art. 16, Inciso Il da LC 101/00), relativas ao

exercicio financeiro de 2020, uma vez que a inexisténcia desta

previsdo, constitui-se em ilegalidade.

b) Que seja intimada a licitante S. J. Almeida Construcdes LTDA, a

respeito do teor desta decisao.

c) Publique-se o inteiro teor desta decis3o.

Estiva, 05 de marco de 2020.
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