Prefectuna Manicipal de Eotiva

Secretawiov Municipal de Obras

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1- Aquisicao de materiais utilizados na manutencao tanto das instalacdes elétricas
dos prédios publicos municipais quanto da iluminacéo publica do municipio.

2. JUSTIFICATIVA

2.1- A abertura do procedimento licitatério na modalidade “Pregao Presencial” para
“registros de pregos”, do tipo “Menor pregco por lote”, visando a aquisigao dos itens
acima descritos € item indispensavel a manutencdo adequada da Secretaria de
Obras do municipio de Estiva/MG, pois sem o estoque adequado destes materiais
utilizados diariamente tanto pelos servidores da administracdo quanto pela empresa
terceirizada responsavel pela manutencédo da iluminagao publica, estes servicos de
reparos elétricos sao impedidos de serem realizados na integra.

2.2 - As licitagbes devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a
reducao do universo de participantes, preservando, portanto, o interesse publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administragdo n&o pode restringir em demasia o
objeto a ser contratado sob pena de frustrar a competitividade, por outro, n&o
podemos definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo, neste caso, os
critérios para julgamento das propostas falecerem, em virtude da prépria
administracdo admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao
interesse publico.

Assim podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as
suas especificidades sao discricionarias, competindo ao agente administrativo
avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a aquisi¢ao.

No presente caso, a Administracao, lancando-se do poder discricionario que
tem, permite que para o certame exista um vencedor para cada lote, contendo os itens
agrupados.

Os itens foram agrupados com materiais de mesma natureza com objetivo de
padronizar as aquisigbes e agilizar os processos de compras. A padronizagdo dos
materiais é fundamental para garantir a qualidade dos servigos, diminui¢do de custos e de
tempo na execugéo.

Entendemos que o agrupamento de diversos itens em um lote ndo ira
comprometer a competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive que tal
agrupamento ira resultar em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os
valores se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos,

Péagina 1 de 6




Secretawiov Municipal de Obras

tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos
contratos administrativos.

A Administragdo, com essa deciséo justificada, visa aumentar o desconto
oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de
todos os itens licitados, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois
caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de
qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento desta Administragcéo e
a eficiéncia dos servigos .

Importante salientar ainda que esta Administracdo pretende adquirir materiais
gue no seu contexto geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando
os itens em lotes distintos podera gerar aos licitantes ganhadores uma maior
economia de escala que, certamente, sera traduzida em menores pregos em sua
proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacdes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:
“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminuicdo de custos.
Quanto maior a quantidade a sernegociada, menor o custo unitario, que em decorréncia do
barateamento do custo da produgdo (economia de escala na industria), quer porque ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente encontrada no comércio)’.

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor
valor global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o sequinte:

(...)

VII- critério para julgamento, com disposi¢6es claras e paradmetros objetivos; (...)

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixagcdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagao em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°
e2°doart. 48’.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de
Contas da Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto
licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um unico item, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restrigdo indevida a competitividade. (Acoérdado 1.167/2012 — TC
000.431/2012-5-TCU —Plenario — Relator: José Jorge).
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Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérddo n° 732/2008, no
seguinte sentido:
"... a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra temas suas especificidades, devendo o gestordecidiranalisando qual a solu¢ao mais
adequadano caso concreto”,

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido
o de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso
concreto, devendo ser aplicada a opgédo mais vantajosa para a Administragao Publica,
desde que nao haja restricdo a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que ¢é assegurada a
Administracao, optou-se por adotar o critério de julgamento e divisdo por lotes, que se
reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

3. METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

3.1- Os materiais objetos do presente termo de referéncia, supracitados no item 1,
deveréao ser entregues na sede da Prefeitura Municipal de Estiva num prazo maximo
de 05 (cinco) dias corridos apds o recebimento da Ordem de Fornecimento.

4. VALOR ESTIMADO

4.1- Para obter a avaliacdo dos custos a Secretaria Municipal de Obras consultou
empresas do mercado local, conforme comprovam os documentos que se
encontram anexos ao processo. Apds analise dos precos e tratamento dos dados
(vide planilha anexa), foram definidos os valores de referéncia da contratacéo, onde
0 Orgao requisitante definiu expressamente que o valor maximo aceitavel no
presente procedimento € o que se encontra definido e destacado na planilha
apresentada. A quantidade a ser licitada também se encontra definida na
documentagcao anexa.

5. OBRIGAGOES DO FORNECEDOR

5.1.0 fornecedor obriga-se, além do item ja descriminado no objeto da

contratacao, a:

5.1.1. Efetuar a entrega do material, no prazo e local indicado pela
Administracdo, em estrita observancia das especificagdes da proposta;

5.1.2. A contratada promovera o fornecimento, responsabilizando-se pela
qualidade do objeto, que podera ser rejeitado pela Contratante, caso o
mesmo nao atenda os requisitos minimos de qualidade;

5.1.3. Caberad a contratada responsabilizar-se pelo fornecimento do obijeto,
respondendo civil e criminalmente por todos os danos, perdas e
prejuizos que, por dolo ou culpa sua, de seus empregados, prepostos,
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ou terceiros no exercicio de suas atividades, vier a, direta ou
indiretamente, causar ou provocar a contratante e a terceiros;

5.1.4. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze
anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

5.1.5. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento
de pessoal e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na
execucao do contrato;

5.1.6. Substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto em que se
verificarem, defeitos ou quaisquer outros vicios que ndo atendam os
padrées minimos de qualidade, sem qualquer énus a Contratante;

5.1.7. A presenca da fiscalizagcdo da Contratante ndo elimina e nem diminui a
responsabilidade da Contratada para com suas obriga¢des contratuais e
exigéncias demandadas;

5.1.8. A Contratada nao podera transferir a outrem, no todo ou em parte, o
objeto da presente contratacéo;

6. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

6.1.Sao0 obrigagcbes da contratante:
6.1.1. Cabera a contratante a fiscalizagdo e o recebimento do objeto;
6.1.2. Cabera a contratante rejeitar o objeto, caso o0 mesmo apresente
deficiéncias e/ou irregularidades;
6.1.3. Comunicar a contratada quaisquer irregularidades encontradas no
fornecimento do objeto;
6.1.4. Efetuar o pagamento no prazo previsto.

7. LOCAL DE REALIZAGAO DO SERVICO

7.1 - Os materiais, objetos do presente termo de referéncia, deverao ser entregues
na sede da Prefeitura Municipal de Estiva num prazo de 05 (cinco) dias corridos
apos o recebimento da Ordem de Fornecimento.

8. CONTROLE DA EXECUCAO

8.1. A fiscalizacdo da contratacao sera exercida pela Secretaria Municipal de
Obras, a qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da
execugao do contrato e, de tudo, dara ciéncia a Administracao Municipal.

8.2. A fiscalizagdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a
responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
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irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de método inadequado, e, na ocorréncia desta,
nao implica em co-responsabilidade da Administragdo ou de seus agentes
e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.

8.3 O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o
que for necessario a regularizagdao das faltas ou anomalias observadas e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

9. DOTAGAO ORGAMENTARIA

9.1- As despesas decorrentes deste contrato correrdo por conta da seguinte dotagéo
orcamentaria que devera sofrer suplementacdes decorrendo das necessidades:

4+ 0203 04 122 0021 2.073 3390 30 - Ficha 73

4+ 02 03 25752 0030 2.081 3390 30 — Ficha 104

10. DAS PENALIDADES

10.1. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato ou por fraudar a execugao deste, a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao CONTRATADO as
seguintes sancgoes:

| - adverténcia escrita - comunicacido formal quanto a conduta do CONTRATADO
sobre o descumprimento do contrato e outras obrigagcbes assumidas, e a
determinacado da adocao das necessarias medidas de correcio;

[l — multa, nos seguintes limites maximos:

a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor
do servigo ou fornecimento nao realizado;

b) 2% (dois por cento) sobre o valor total do contrato, em caso de descumprimento
das demais obrigagdes contratuais ou norma da legislagcao pertinente;

c) 20% (vinte por cento) sobre o valor do servigo ou fornecimento n&o realizado, no
caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, ou entrega do objeto com vicios ou
defeitos ocultos que o torne impréprio ao uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o
valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;

lll - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo Publica Municipal, por prazo nao superior a 02 (dois) anos nos
termos do inciso Ill do artigo 87 da Lei n°. 8.666/1993.

IV - declaracido de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitacdo do fornecedor perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o CONTRATADO ressarcir a

Pégina S de 6




Prefectuna Manicipal de Eotiva

Secretawiov Municipal de Obras

Administragdo Publica Municipal pelos prejuizos resultantes de sua agdo ou omisséo
e apos decorrido o prazo da sang¢ao aplicada com base no inciso anterior.

10.1.1 As penalidades de adverténcia e multa serdo aplicadas de oficio ou por
provocagao dos 6rgaos de controle, pela autoridade signataria deste contrato.

10.1.2 As sangdes previstas nos incisos |, Ill e IV poderdo ser aplicadas
cumulativamente a prevista no inciso Il, assegurado o direito de defesa prévia do
CONTRATADO no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

10.1.3 O valor da multa prevista no inciso Il sera retido dos pagamentos devidos
pela Administragdo Publica Municipal ou cobrado judicialmente.

10.2. O prazo para pagamento das multas sera de cinco (05) dias uteis a contar da
intimacdo da empresa apenada. Nao havendo pagamento, o valor sera cobrado
judicialmente.

10.3. A aplicagdo de uma penalidade ndo exclui a aplicagdo das outras, quando
cabiveis.

10.4. Das decisdes de aplicagao de penalidade, cabera recurso nos termos do artigo
109 da Lei Federal n°. 8.666/93, observados os prazos ali fixados.

10.4.1. Recursos contra decisdes de aplicagcado de penalidade devem ser dirigidos a
Diretoria de Compras e Licitagbes da Prefeitura de Estiva.

10.5. Nao serao conhecidos recursos enviados pelo correio, telex, fac-simile, correio
eletrénico ou qualquer outro meio de comunicacao, se, dentro do prazo previsto em
lei, sua peticdo de interposic&o original nao tiver sido protocolizada.

10.6. As penalidades acima estipuladas s6 deixarao de ser aplicadas nas seguintes
hipoteses:

a) comprovagao, pela contratada, anexada aos autos, da ocorréncia de forga maior
impeditiva do cumprimento contratual.

b) manifestagdo da unidade requisitante, informando que o ocorrido derivou de fatos
imputaveis a Prefeitura de Estiva.

Estiva, 29 de setembro de 2020.

Monique Angélica Lisboa
Secretaria Municipal de Obras
CREA 199.456/D-MG

Joaquim Francisco Pereira
Engenheiro Civil
CREA 40.914/D-MG
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