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PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacdo ao edital, sob a modalidade
pregdo presencial n® 51/2021, apresentada pela empresa Abreu Machado -
Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n° 26.950.936/0001-77, sediada
na Rua Pouso Alegre, n°260, SGo Geraldo, Municipio de Martins Soares (MG),
alegando, em apertada sintese, que existe vedacdo de participacdo de
empresa em recuperacdo judicial e que existe incongruéncia quanto a restricdo
territorial.

Inicialmente, percebe-se que a empresa apresentou sua
impugnacdo via e-mail em data de 15 de setembro de 2021, as 22:33 horas,
portanto, fora do hordrio de expediente da Prefeitura Municipal de Estiva, o que
mostra a intempestividade da impugnacdo, conforme j& decidiu o Tribunal
Regional Federal da 49 Regido, no Agravo de Instrumento n° 5005356-
14.2015.404.0000, julgado em data de 11 de fevereiro de 2015, pela Quarta Turma,
na Relatoria do Des. Luis Alberto D'azevedo Aurvalle.

Se ndo bastasse, a impugnante ndo possui interesse de agir,
para apresentar impugnacdo, isto porque, em que pese a alegacdo
incongruéncia quanto a restricdo territorial, percebe-se que a impugnante cita
como maior distdncia, o marco de cem quildmetros (100 Km), sendo que entre
Estiva (MG) e Martins Soares, a distGncia € em torno de seiscentos e setenta e dois
quildmetros (672 Km), conforme se extrai do site googlel.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 15 assim prevé:
Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes
deste Cdédigo |hes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

O CPC/2015 presta-se a suprir as lacunas das leis processuais
- seja porinstalar novas hipdteses de incidéncia (auséncia da norma: lacuna
normativa), seja por criar novas compreensdes No sistema processual (atualizando
a construcdo de normas que ndo mais correspondiaom d realidade social e,
também, permitindo solucdes processuais mais justas: lacunas ontoldgicas e
axiologicas). Na medida em que o artigo 15 valeu-se da “aplicagdo supletiva” ao
lado da “aplicacdo subsididria”, positivou a incidéncia do CPC/2015 a processos
administrativos tanto nos casos em que se constatar omissdo legislativa (e/ou
normativa em sentido estrito) como naqueles em que o dispositivo a ser aplicado

1 https://www.google.com/search2g=distancia+martins+soares+estiva&rlz=1C1CHBD_pt-
PTBR860BR862&og=distancia+martins+soares+estiva&ags=chrome..69i57j33i10i16012.6743]0j7 &sourceid=chrome &ie
=UTF-8
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possa ser valorizado/aprimorado no caso concreto por meio da incidéncia de
norma positivada.

Nesta esteira, importante citar que o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo 11287/2021, Primeira Cadmara, de Relatoria do Ministro Vital do
REégo, assim deliberou:

Responsabilidade. Multa. Litigancia de ma-fé.

Representagado. Interesse privado.

Formular representacao ao TCU para atendimento de

interesses privados em detrimento do interesse pUblico, pode

configurar litigancia de ma-fé, a ensejar a aplicagdo da

multa prevista no art. 81 da Lei 13.105/2015 (CPC), c/c os

arts. 15 e 80 da mesma lei.

Resta clara a litigéncia de ma-fé da impugnante, j& que estd
a uma disténcia de 670 quildmetros do Municipio de Estiva, ndo podendo
participar da licitacdo, ndo havendo, assim, legitimidade e interesse para
impugnar os termos do edital.

Lado outro, apenas por boa-fé, se entrard no mérito da
impugnacdo.

Quanto a alegacdo de restricdo de participacdo de
empresa em recuperacdo judicial, em que pese o item 6.4.1. constar a
necessidade de certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, no domicilio
da pessoa fisica, expedida hd menos de 60 (sessenta) dias da data de realizacdo
deste certame, aqui ndo se proibiu a participacdo, mas, tdo somente exigiu a
certiddo.

Extrai-se do inciso lll do art. 27 da Lei n°® 8.666, de 1993, que o
licitante deve demonstrar sua idoneidade econdmica e financeira para suportar
0s 6nus econdmicos do contrato administrativo, nos seguintes termos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacado relativa a:

lll - qualificagcdo econémico-financeirq;

Jd oinciso Il do art. 31 do referido diploma legal prevé:

Art. 31. A documentagado relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

(...)

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
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execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Verifica-se que ndo hd referéncia no dispositivo franscrito a
recuperacdo judicial ou extrajudicial, que sdo institutos que ndo se confundem
com a antfiga concordata.

Parte significativa da doutrina sustenta que deve ser
aplicada a mesma vedacdo da concordata d recuperacdo judicial, criada com
a Lei n® 11.105, de 2005, j& que haveria presuncdo de insolvéncia do empresdrio
em recuperacdo.

Nesse sentido, o TCU, no Acérddo n°® 1214/2013, entendeu
que, mesmo com a mudanca legislativa, € plenamente exigivel a certiddo
negativa de recuperacdo judicial e exirajudicial, conforme excerto que ora
colaciono:

A esse respeito, o Tribunal ja analisou situagcdo semelhante

no ambito do TC 025.770/2009-7. Naquela oportunidade

questionou-se exigéncia de certiddao negativa de

recuperacao judicial e de recuperagcao extrajudicial. O

Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme

apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho, relator

daquele processo, tal certidao “substitui a certidao negativa
da antiga concordata em situagoes surgidas apés a edigdo
da lei” (item 24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em outras
situagoes o Tribunal se deparou com requisito semelhante

nao fez qualquer restricdo a respeito (Acordaos 1.979/2006,

601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plendrio).

Portanto, ndo vejo dbices para que tal exigéncia seja feita.

(...)

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de

representagcao formulada pela entdo Secretaria Adjunta de

Planejamento e Procedimentos - Adplan, com o objetivo de

apresentar propostas de melhorias nos procedimentos de

contratagcdo e execugdo de contratos de terceirizagdo de
servicos continuados na Administracdo Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,

reunidos em Sessdo Plendria, diante das razoes expostas

pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informagdo do Ministério do Planejamento que incorpore os

seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

(...)
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9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condi¢cdo de habilitagdo econémico-
financeira para a contratagcao de servicos continuados:

(...)

9.1.10.4 apresentacoes de certidao negativa de feitos sobre
faléncia, recuperacado judicial ou recuperagdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Quanto ao item subsequente 6.5.1., que proibe a
participacdo de empresas concordatdrias ou em processo de faléncia, sob
concurso de credores, em dissolucdo ou em liquidacdo, referido dispositivo, por
|6gica, deve ter interpretacdo em unidade a todo sistema juridico vigente.

Isto porque jurisprudéncia vem permitindo a participacdo no
certame de licitante que estaria com seu plano de recuperacdo devidamente
aprovado em assembleia, como bem apontou os defendentes, ao se referirem
oo julgamento realizado pela Segunda Turma do STJ, na Medida Cautelar n°
23.499/RS, conforme excerto que merece ser transcrito:

Em que pese os ponderdveis argumentos postos no bem
langado parecer do MP, assim mesmo considero viavel a
declaracdo judicial da possibilidade de a empresa em
recuperacado judicial participar de licitagoes, no sentido de
afirmar que, nos termos do plano de recupera¢ao judicial
aprovado em assembleia, ndo hd qualquer restricdo a esse
respeito.

Registro que o préprio Tribunal de Contas da Unido vem
entendendo ser possivel a participacdo em licitacdes de licitantes que, a
despeito de estar em processo de recuperacdo judicial e ndo poderem
apresentar certiddo negativa, amparem-se em certiddo passada pela instdncia
judicial competente, na qual se certifique que a interessada estd apta
econdmica e financeiramente para participar de procedimento licitatério, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993.

Trata-se do Acorddo n® 8.271/2011, da Segunda Cémara do
Tribunal de Contas da Unido, que teve como Relator o Ministro Aroldo Cedraz, o
qual traz a seguinte recomendacdo:
Dar ciéncia a Superintendéncia Regional do SNIT do Espirito
Santo que, em suas licitagoes, é possivel a participagcao de
empresa em recuperagao judicial, desde que amparada em
certidao emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos
termos da Lei n°® 8.666/93.
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Nesse sentido, vale transcrever, ainda, tfrechos das decisdes
Nn° 3987.989.15-9 e 4033.989.15- 3, proferidas pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo
sobre a matéria:

[...] Deste modo, a empresa que obteve a concessdo da

Recuperagado Judicial ndo estd, de antemado, inapta para ser

contratada, podendo assumir riscos € compromissos nos

limites previstos no seu Plano de Recuperagcao que,
diferentemente da concordata, possui maior flexibilidade na
sua negociacgado junto aos credores.

Todavia, a mera existéncia de plano de recuperagao

judicial, por si s6, ndo garante a capacidade da empresa

em executar as obrigagdes contratuais, até porque o

descumprimento de qualquer obrigagao estabelecida no

plano acarretard a convolagdo da recuperagdo em faléncia

(art. 61, §1°).[...]

[...] Importante frisar que a apresentagcdo da certidao de

concessdo de recuperagcdo judicial nao suprime a

obrigagcdo de a empresa comprovar todos os quesitos

requeridos no certame, inclusive economico-financeiros,
pois necessdrio conferir igual tratamento a todas as
licitantes, perante o principio da isonomia.

Assim, o que se impede & a empresa em recuperacdo
judicial, gue ndo apresente plano de recuperacado.

Portanto, improcede a alegacdo.

J&d em relacdo a alegacdo de incongruéncia a restricdo
quanto a distdncia, ao argumento de que os itens 1.14 e 6.5.4.1 sGo colidentes,
basta aplicar a distGncia maior, e que, portanto, permite o maior nUmero de
interessados, além de respeitar a regra imposta pela LC123/2006, de fomento &
economia regional.

Vejamos:

Art. 47. Nas contratagoes pUblicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no Gmbito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovagao tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras puUblicas,
enquanto nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
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regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147,

de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragcdo publica: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

| - deverd realizar  processo licitatério  destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (grifei e
destaquei)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se
pronunciou em Denuncia n°® 987.564, considerando que ndo houve restricdo &
competitividade em cldusula semelhante a deste edital, considerando que o
objetivo do municipio € garantir o desenvolvimento nessas localidades.

Isto posto, seja diante da intempestividade do recurso, seja
pela auséncia de interesse de agir, seja quanto ao mérito da impugnacdo, opino
pelo ndo provimento da impugnacdo, mantendo-se incélume o edital, de modo
a prosseguir com a licitacdo.

De Pouso Alegre para Estiva, 16 de setembro de 2021.
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