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PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacdo ao edital, apresentado pela
empresa Celio Domingos Cabral dos Santos - ME, inscrita no CNPJ
02.183.438/0001-88, com sede & Rua Pelegrino Franchi, 141, Bairo Amoreiras, em
Borda da Mata (MG), alegando, em apertada sintese, que o objeto é
“confratacdo de empresa especializada de instalacdo de aparelhos de ar
condicionado a serem instalados em diversos prédios publicos municipais da
Prefeitura Municipal de Estiva-MG, que para fins de cobertura de garantia, os
fabricantes exigem que a instalacdo e manutencdo desses aparelhos seja
executada por profissional técnico competente, havendo a necessidade de
registro da pessoa juridica e de seu responsavel técnico junto ao CREA.

Nesta esteira, conforme a sistemdatica adotada pela Lei n°
8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracdo deverd
analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem
de conhecimento e experiéncia.

A Lei de lLlicitacdes estabelece diretrizes, limitacdes e
exigéncias relativas ao conteludo das exigéncias de comprovacdo de aptiddo
técnica.

E mais, o caminho a ser seguido é aquele tracado no art. 37,
inciso XXI, da CR, que assim dispde:

Art. 37. [...]

[...]

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados

mediante processo de licitagdo puUblica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,

mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacées.

Ademais, no que é pertinente a determinacdo contida no
artigo 30 da Lei de Licitacdes, qualquer exigéncia de experiéncia anterior,
dependerd da determinacdo prévia e explicita, por parte da Administracdo.

Sobre o tema, destaco, também, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, retratada no Acérddo n. 410/2006, de relatoria do
Ministro Marcos Vinicios Vilaca:
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[...] a igualdade de condigoes nas licitagoes é principio de
estatura constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral
decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo
constitucional (somente serGo permitidas ‘as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagcoes’) e no § 1°, inc. |, art. 3° da
Lei n° 8.666/93. Por isso, a competicdo ndo poderda ser
restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento
licitatorio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndao
podem ser tais a ponto de impedir a participacdo daqueles
que teoricamente estariom aptos a prestar o servico ou
executar a obra.

No caso vertente, a_exigéncia de que a licitante tenha
executado servico no minimo igual ao do objeto do pregdo
contraria _esse entendimento, por impor as interessadas
condicdo que exitrapola os critérios razodveis de selecdo,
invadindo e ferindo a competitividade do certame.

E nesta senda, salvo melhor juizo, a empresa que tem como
atividade ainstalacdo e a manutencdo e manutencdo elétricae cémeras de
seguranca, ndo guarda, nos termos da Lei 5.194 /66, relacdo com o exercicio
profissional da engenharia ou da agronomia.

Assim decidiu recentemente o Tribunal Regional Federal da
3 Regido:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ACAO
DECLARATORIA, MICROEMPREENDOR INDIVIDUAL. ATIVIDADE
BASICA CONCERNENTE A INSTACAO E MANUTENCAO
ELETRICA. DESNECESSIDADE _DE _REGISTRO PERANTE O
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP. VICIOS INEXISTENTES.
REJEICAO.

1. Sao manifestamente improcedentes os embargos de
declaragdo, inexistindo quaisquer dos vicios apontados,
restando nitido que se cuida de recurso interposto com o
objetivo de rediscutir a causa e manifestar inconformismo
diante do acérddo embargado.

2. Ao contrario do dalegado, o acorddo embargado
examinou a causa dirimiv a causa a partir de critério legal
baseado na datividade bdsica exercida pelo autor,
ressaltando que as atividades
de instalacdo e manutencdo elétrica pode ser executada
por_profissionais com formacdo técnica na drea, ndo se
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CREA.

afigurando, portanto, como de execucdo exclusiva por
profissional com formacdo superior em engenharia, prevista
na Lei 5.194/1966.

3. Assim, devidamente fundamentado o aresto recorrido, nos
termos dos artigos 93, IX, CF, e artigo 11, CPC, é certo que
eventual tese juridica de violagdo aos artigos 84, da
Lei 5.194/1966, 4°, 5° e 14 do Decreto 90.922/1985,
e32e33do Decreto 23.569/1933, nao alegados na
contestagao nem na apelagao, mas somente em embargos
de declaragdo com inovagado da lide, ndo podem ser dados
como omitidos no julgamento e, ainda que assim nao fosse,
inviavel tratar de eventual error in judicando por meio da via
processual eleita.

4. Se tal entendimento viola preceitos constitucionais, legais
ou regulamentares, ou ainda que, por hipdtese, houvesse
contrariedade a interpretagcao consolidada na
jurisprudéncia das Cortes Superiores, cabe ao interessado
veicular a pretensdo de reforma do acérddo impugnado em
recurso proprio dirigido a instancia superior competente, pois
ndo se prestam os embargos de declaragdo ao mero
reexame do feito para corrigir suposto error in judicando,
motivado por inconformismo da parte com a interpretagao
ou solugcdo adotada.

5. Por fim, embora tratado o ponto invocado nos embargos
declaratérios e demonstrado que ndo houve qualquer vicio
no julgamento, é expresso o artigo 1.025 do Cédigo de
Processo Civil em enfatizar que se consideram incluidos no
acoérddo os elementos suscitados pela embargante, ainda
que inadmitido ou rejeitado o recurso, para efeito de pré-
questionamento, pelo que aperfeicoado, com os apontados
destacados, o julgamento cabivel no Gmbito da Turma.

6. Embargos de declaracdo rejeitados. (TRF 3¢ Regido,
Apelacdo Civel 5002389-24.2018.4.03.6109/SP, Relator Des.
Luis Carlos Hiroki Muta, 3% Turma, julgamento em 10/08/2020,
DJe 13/08/2020) (grifei e destaquei)

Deste modo, resta clara a desnecessidade de registro no

Como ensina o Prof. Adilson Abreu Dallari:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a
fase de habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se
aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou nado
condicoes para contratar (essa é a esséncia, isso é o
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fundamental), interessa para a Administragdo receber o
maior nUmero de proponentes, porque, quanto maior a
concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar
condi¢oes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacoes doutrindrias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo,
ndao deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovacdo, isso hdo
pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em fungcdo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse
puUblico que haja o maior nUmero possivel de participantes.
Claro que para um participante interessa excluir o outro.
Quem faz licitacdo sabe que, nesse momento, hd uma
guerra entre os participantes; mas a Administracdo Publica
ndo se pode deixar envolver pelo interesse de um
proponente (que é adversario dos outros proponentes e estd
defendendo legitimamente o seu interesse em obter o
contrato), e ndo pode confundir _esse interesse com o
interesse publico. Este estd na amplitude do cotejo, na
possibilidade de verificagdo do maior nUmero de propostas.”
(Aspecto Juridicos da Licitacdo, 7° ed., Saraiva, p. 137)

Isto posto, opino pelo indeferimento da impugnacdo,
mantendo-se incdlume os termos do edital em questdo, dando seguimento a
licitacdo.

Estiva, 06 de maio de 2022.
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