Prefeitura Municipal de Estiva

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.675.918/0001- 04
Diretoria de Compras e Licitagdes

Referéncia: Pregdo Presencial 65/2023

Em resposta a impugnacdo apresentada nos autos do Processo Licitatorio de n°
132/2023 pela empresa WILSON RIBEIRO DA SILVA 13492766854, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob 0 n.27.674.598/0001-50, passo analise
da mesma e na sequencia a decidir sobre o0 mérito.

RELATORIO

Na solicitacdo que deu inicio ao referido processo, os Secretarios e Diretores
Municipais, com atribui¢cdes de ordenadores de despesas, conferida pelo decreto 873/2023
de 14 de Fevereiro 2023, requisitaram o pregdo presencial, visando a contratacdo de
empresa para fornecimento de materiais de limpeza e utensilios de cozinha para as
Secretarias  Municipais do municipio de Estiva/MG, em conformidade com as
especificacbes constantes no ANEXO | deste edital, em atendimento a solicitacdo das
Secretarias Municipais.

A impugnacdo apresentada pela empresa requer que o edital seja retificado, fazendo
a exigéncia na fase de habilitacdo das licitantes que estiverem interessados a participar nos
itens: saneantes domissanitarios, cosméticos, correlatos e higiene pessoal os seguintes
documentos:

a) Autorizacdo de funcionamento emitida pela ANVISA
b) Alvara Sanitario

Requer ainda que seja concedido o efeito suspensivo e apos retificacdo do edital,
considerando a devida adequag&o.

Diante dos fatos passo a decidir.

DISPOSITIVO

Assim prevé a Lei de Licitagdes:
Art. 28. A documentacdo relativa & habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistird em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,
Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por acGes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;
IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,




acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:  (Redacdo dada pela Lei n° 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o0 objeto
contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do_Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no5.452, de 1°de maio de
1943.  (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
111 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgfes e das condigcfes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Percebe-se dos dispositivos acima colacionados, que ndo ha& exigéncia
especifica de alvara de funcionamento pela vigilancia sanitaria e ANVISA.

Ademais, necessario pontuar que as exigéncias além daquelas previstas na
lei, somente podem ocorrer em caso de extrema necessidade a defender os proprios interesses da
Administracdo Publica, e que ndo impecam a ampla participam de interessados, até como forma de
buscar um maior embate de precos, a permitir alcancar a melhor proposta.

Destaque-se, que a empresa impugnante cinge-se a citar legislacdo
especifica, sem, contudo, indicar a real e concreta necessidade da exigéncia editalicia buscada,
sendo por mera e desarrazoada exigéncia burocrética.
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As exigéncias previstas no edital ndo devem ser apresentadas de forma
pura e simples, mas, dentro de um critério de conveniéncia e oportunidade motivada, a efetivamente
demonstrar a necessidade dos requisitos positivados, sem pena de cercear a participacdo de uma
gama de interessados no certame.

Vale de pronto lembrar algumas das disposicdes do art. 3° da Lei de
Licitacbes e Contratos, in verbis:
"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;”

Verifica-se, a luz do dispositivo supra, que o procedimento licitatorio é
regido por principios especificos nominalmente elencados, dentre o quais destacamos o principio da
igualdade entre os licitantes ou da isonomia. Verifica-se, ainda, que toda restricdo impertinente ou
irrelevante ao objeto do certame vicia irremediavelmente o procedimento.

Assim, somente serdo legitimas clausulas e condicOes restritivas, desde
que tecnicamente justificaveis e imprescindiveis para o atendimento do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles ensina:
“O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula
discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com
exigéncias inuteis para o servi¢co publico, mas com destino certo a
determinados candidatos.”

Marcal Justen Filho, em sua obra, comentarios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 5% edi¢do, pags. 75/76, que preleciona:

“O que a lei veda é a clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira
em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restrita e o objeto da licitacdo. A invalidade néo reside na restricéo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto
da licitacdo. Alias, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no 37,
inciso XXI, da C.F.” (“... o qual somente permitira exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”). A incompatibilidade podera derivar
de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracdo. Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a
exigéncia e as necessidades da Administracio.”

Registro que este Tribunal, em diversas assentadas, ja se manifestou sobre
a ilegalidade da exigéncia de tal documento na fase de habilitacdo, por ndo existir previsdo legal




nesse sentido, consoante se extrai do voto do Relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, proferido
no Processo n°® 862389, assim ementado:

exigéncias. Vejamos:

DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL -
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL -
PROCEDENCIA PARCIAL DAS DENUNCIAS - APLICACAO DE
MULTA - RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR -
INTIMACAO DOS DENUNCIANTES -ARQUIVAMENTO. (...) 1)
Julgam-se parcialmente procedentes as irregularidades denunciadas
e, a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas, aplicam-se multas aos responsaveis devido a: (1)
exigéncia de apresentacdo de alvard de funcionamento para fins de
comprovacao da regularidade fiscal; (...).”

Entretanto, as mais recentes decisdes do TCEMG vém admitindo referidas

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE ANTISSEPTICOS,
SANEANTES, DESCARTAVEIS, PRODUTOS DE LIMPEZA E
ARTIGOS DE COZINHA. DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS
ANTES DA DATA DE ABERTURA DA SESSAO. NAO
RECEBIMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL E
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE DOCUMENTOS.
INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO ENTRE A PUBLICACAO
DO EDITAL E A DATA DO CERTAME. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICADO DE
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO CERTIFICADO DE AFE
EXPEDIDO PELA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA INDEVIDA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO DOS PRODUTOS NA AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. IMPROCEDENCIA.
PRAZO EXCESSIVO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. Diante das peculiaridades da
situacdo examinada nos autos, entende-se regular o estabelecimento pela
Administracdo, no &mbito do pregéo eletrénico, de datas diversas para a
abertura das propostas e para a abertura da sessdo de disputa, em
conformidade com o Decreto Federal n. 10.024/2019, configurando-se tal
procedimento como espécie de suspensdo do certame.2. Em face da data
de abertura da sessdo publica do procedimento licitatorio prevista no
edital, foi respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a
publicacéo do referido documento e a data do certame, conforme disposto
no art. 4° V, da Lei n. 10.520/2002, considerando, ainda, que a
impugnacéo ao edital foi apresentada extemporaneamente.3. A exigéncia
de Certificado de Autorizagdo de Funcionamento Certificado de AFE,
expedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria Anvisa, em
consonancia com as disposicdes da Resolugdo n. 16/2014 da referida
agéncia, ndo configura indevida restricdo & competitividade do certame.4.
Em processo licitatorio para aquisicdo de produtos de limpeza, a
Administracdo deve exigir das empresas licitantes a comprovacdo de
registro dos produtos na Anvisa, de acordo com 0s requisitos da Lei
6.360/1976, do Decreto Federal n. 8.077/2013 e da Resolucéo n. 16/2014
da Anvisa.5. Os instrumentos convocatorios devem exigir a comprovagcao,
pelos licitantes, de adequacdo as normas sanitarias, na aquisicdo de bens
regulamentados por legislagéo especial, nos termos do art. 30, IV, da Lei
n. 8.666/1993, como no caso do Certificado de AFE concedido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria Anvisa.6. A Administracéo,
valendo-se do poder discricionério, pode estabelecer no edital prazo de




validade das propostas diverso de 60 (sessenta) dias, conforme art. 6° da
Lei n. 10.520/2002. (TCEMG, Denuncia 1141337, Relator Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, Primeira Camara, Sessdo 04/07/2023)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL
DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO. ANVISA. PROCEDENTE. MULTA. Os
instrumentos convocatorios devem exigir a comprovacdo, pelos licitantes,
de adequacdo as normas sanitarias, na aquisicdo de bens regulamentados
por legislacdo especial, nos termos do art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93,
como no caso da Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). (TCEMG, Dendncia
1114784, Relator Conselheiro Claudio Terrdo, Primeira Camara, Sessao
01/12/2022)

Isto posto, mesmo diante da divergéncia de entendimento, e considerando as mais
recentes manifestagdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, opino pelo
provimento da impugnacdo oferecida ao edital, ACOLHO a impugnacdo, para,
posteriormente, retificar e republicar o edital com as corre¢des que se fizerem necessério.

Portanto, seja retificado e republicado o instrumento convocatdrio, bem como
designada nova data para o certame.

Estiva, 05 de Fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por
Ana Paula Mal’ques Ana Paula Marques Mendonca

Dados: 2024.02.05 16:25:53
Mendonga —

Ana Paula Margues Mendonca
Pregoeira
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