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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: Contratacéo de locacao de brinquedos inflaveis
AREA REQUISITANTE: Escolas Municipais, subordinadas & Secretaria Municipal de Educac&o

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, 81°, I, da Lei
14.133/2021)

Conforme estabelecido no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), e com o fim
do ano letivo se aproximando, a Secretaria Municipal de Educagdo deve organizar a
disponibilizagdo de brinquedos inflaveis para os eventos escolares. A utilizagdo desses brinquedos
oferece inimeros beneficios, sendo fundamental para o sucesso das atividades.

Os brinquedos inflaveis garantem uma diversdo segura para as criangas, permitindo que
elas liberem energia em um ambiente lGdico e atraente. Além disso, proporcionam momentos de
interacdo entre os alunos, o que fortalece os lagos de amizade, melhora a socializacéo e estimula o
trabalho em equipe.

E responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacio promover eventos educacionais
que oferecam aos alunos a oportunidade de interacdo em ambientes diferentes do habitual escolar.
Essas atividades auxiliam no desenvolvimento de importantes habilidades sociais, como a
comunicacdo, a cooperacao e o respeito mutuo.

Dessa forma, reconhecendo a necessidade apresentada, a Secretaria Municipal de
Educacdo, sob supervisdo da Sra. Rosangela Margarida Raimundo Borges, elabora este ETP
visando analisar as possibilidades existentes para fornecer os brinquedos inflaveis aos eventos
escolares. No Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD sugere-se a locacdo dos

brinquedos inflaveis por meio de um pregdo presencial com sistema de registro de precos.

2 — PREVISAO DA CONTRATATACAO NO PLANO DE CONTRACOES ANUAIS (Art.
18, §1°, 11, da Lei 14.133/2021)

Caso verifique que a aquisicao seja a melhor solucéo, a contratacao pretendida encontra-se
prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) no item 11, estando devidamente alinhada com o
planejamento realizado. A conclusédo no PCA esta prevista o dia 03 de junho de 2024.

Outrossim, o valor anual estimado para a contratagdo desses itens é de R$86.840,00
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(oitenta e seis, oitocentos e quarenta reais) este valor engloba o estimativo para a Secretaria
Municipal de Educagéo, Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer e Secretaria
Municipal de Saide. Sendo que a estimativa para esta contragdo sera descrita na sequéncia, no
topico 5 — Anélise das Alternativas de Mercado e Justificativa Técnica e Econdmica na Escolha da
Solucao.

Por ultimo, mas ndo menos importante, insta salientar que a presente contratacdo esta

prevista e € compativel com as leis orcamentérias elaboradas por este Municipio.

| 3- REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, 111, da Lei 14.133/2021) |

e O(s) fornecedor(es) devera(ao) fornecer os itens (futebol de sabdo, com no minimo 8
metros de comprimento; pula pula, com no minimo 3,66 metros de didmetro; tobogd,
medindo aproximadamente 4,7 metros x 7,00 metros; tobogd de bolinha, medindo
aproximadamente 4,5 metros x 3,0 metros x 4,0 metros; e pipoqueira - com pipoca pronta)
em conformidade com os termos previstos no edital e demais documentos relacionados ao
processo licitatorio;

e Os itens deverdo ser entregues e montados nos locais indicados pela Secretaria que
realizou o pedido mediante agendamento prévio, sendo que a OF sera enviada em até 2
(dois) dias Uteis antes da data agendada;

e O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 preco vantajoso, segundo o art. 84
da Lei n® 14.133/2021.

e O pagamento sera realizado, apds o recebimento definitivo do(s) item(ns) em até 15 dias a
partir do atesto da nota fiscal.

e Em conformidade com o art. 62 da Lei n° 14.133/2021, deverd ser apresentada a
documentacdo para demonstracdo da capacidade do licitante de cumprir o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:
| - juridica;

Il - técnica;
I1 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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e Deverd ser mantida, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
presente contratacao;

e 0O(a) contratado(a) ira se responsabilizar pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal,
prestacdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugéo do

contrato.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Art. 18, §1°, IV, da
Lei 14.133/2021)

Conforme sugerido no DFD, a Secretaria Municipal de Educagdo entrou em contato com
as demais Secretarias e Diretorias para que as mesmas informassem se possuem o interesse em
participar do processo licitatério. A partir de entdo, houve a inclusdo de quantitativos de outros
setores para este processo licitatorio. Desta forma, a tabela abaixo mostra o quantitativo minimo a
ser adquirido, conforme levantamento realizado pelas gestoras escolares e documentado por meio
do Documento de Formalizagéo de Demanda - DFD, e o quantitativo a ser licitado, considerando a

inclusdo dos demais setores:

Quantidade minima a .
Item ser adquirida Quar;:::?taaddeaa sef
(informada no DFD)
Futebol de sabdo, com no minimo 8 metros 5 26
de comprimento.
Pula pula, com no minimo 3,66 metros de
= 6 26
didmetro.
Toboga, medindo aproximadamente 4,7
6 18
metros x 7,00 metros.
Toboga de bolinha, medindo
aproximadamente 4,5 metros x 3,0 metros 6 26
X 4,0 metros18
Pipoqueira (com pipoca pronta) 6 18

5 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA NA ESCOLHA DA SOLUCAO (Art. 18, 81° 111, da Lei 14.133/2021)

Conforme levantamento de mercado realizado, para a solu¢do do problema informado no
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DFD foram encontradas as seguintes alternativas possiveis:

a) Aquisicdo dos itens solicitados no DFD;

b) Contratacdo de empresa para locacdo dos itens, conforme sugerido no DFD;

Analisando as praticas mercadoldgicas voltadas a “op¢éo a”, verificou-se que ao possuir 0s
brinquedos, eles estardo sempre disponiveis para uso, sem a necessidade de agendar ou depender
da disponibilidade de fornecedores. A compra também permite a escolha de modelos especificos e
personalizados, conforme o interesse da escola ou instituicdo. Além do mais, a instituicdo tem
controle sobre a manutencdo e o estado dos brinquedos, garantindo que eles estejam sempre em
boas condi¢oes.

Contudo, verifica-se também que a compra de inflaveis de boa qualidade pode exigir um
investimento inicial alto, o que pode ndo ser viavel para todas as escolas ou instituicdes. Os
brinquedos inflaveis também precisam de manutencdo regular e reparos em caso de danos, o que
gera custos adicionais e responsabilidade de cuidar da durabilidade.

Os inflaveis grandes requerem espaco adequado para armazenamento quando nao estdo em
uso, o que pode ser um desafio para escolas ou espagos com limitacdes de espaco, além de garantir
que estdo seguindo todas as normas de seguranca, incluindo inspegdes regulares, o que pode
demandar tempo e recursos.

Dando continuidade a analise, nota-se a necessidade de contar com um profissional ou
empresa especializada para garantir seguranca aos discentes. Uma empresa especializada sabe
escolher e instalar brinquedos inflaveis seguindo normas de seguranca. Além disso, o profissional
deve ser treinado para montar e fixar corretamente os inflaveis, evitando que eles deslizem ou
tombem; identificar eventuais falhas ou danos nos brinquedos antes e durante o uso; e fornecer as
orientacfes necessarias para 0 USO seguro, como nimero maximo de criangas por vez e limites de
peso.

Considerando que a seguranca é um ponto primordial nos eventos escolares, passa-se a
analise da “op¢ao b”. Ao buscar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nota-se
uma preferéncia por locacéo de brinquedos ao invés de aquisicéo.

A locacédo é uma solucdo pratica para os organizadores, ja que a empresa contratada cuida
do transporte, instalacdo e manutencdo dos brinquedos, facilitando a logistica do evento. Também
cabe ressaltar que o fornecimento por uma empresa de locagéo profissional, segue normas de

seguranca, incluindo materiais resistentes e supervisao adequada, reduzindo o risco de acidentes.
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A locacdo é mais econbmica para eventos esporadicos, eliminando a necessidade de um
grande investimento inicial, também quanto a economicidade, verifica-se que empresas de locagédo
geralmente garantem a manutencdo dos inflaveis, reparando ou substituindo equipamentos
defeituosos, 0 que retira essa responsabilidade da escola. E por fim, tem-se que apos o evento, 0s
brinquedos sdo recolhidos pela empresa, evitando a necessidade de espaco de armazenamento.

Desta forma, tem-se que a “opgdo b” trata-se da melhor op¢éo, cabe ressaltar que a opgao
ja foi adotada no Gltimo ano e obteve bons resultados.

Em sintese, a melhor solucdo encontrada consiste na contratacdo de empresa para locacao
dos itens, conforme sugerido no DFD. A contratacdo sera realizada por meio de um pregdo a ser
realizado pela propria administracdo com o sistema de registro de precos, sendo que a partir desta
decisdo os quantitativos da Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer foram agrupados para a estimativa do

valor da contratacao.

| 6—ESTIMATIVADO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, VI, da Lei 14.133/2021)

Para estimar o valor da contratacdo para os itens: pula pula; tobogé e pipoqueira utilizou-se
os valores dos itens no Gltimo processo licitatério, PRC n°® 49/2023 acrescido do INPC acumulado
nos ultimos doze meses de 4,06 %, visando manter o valor estimado de acordo com realidade do
mercado.

Para os itens: tobogéd de bolinha e futebol de sab&o, utilizou-se como embasamento o
Processo Licitatorio n® 76/2024 do municipio de Galvdo — SC, como o processo € atual, ndo houve
a necessidade de atualizacdo monetaria.

Em ambos 0s casos, a estimativa de precos esta embasada no art. 23, § 1°, inciso Il da Lei
n°14.133/2021. A tabela abaixo consolida a estimativa de valor para cada um dos itens solicitados
no DFD:

Valor unitario Quantidade a ser Valor estimado

Item estimado licitada total

Futebol de sabdo, com no
minimo 8 metros de R$850,00 26 R$22.100,00
comprimento.

Pula pula, com no minimo 3,66
metros de diametro.

R$280,96 26 R$7.304,96
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Toboga, medindo
aproximadamente 4,7 metros x R$780,45 18 R$14.048,10
7,00 metros.
Toboga de bolinha, medindo
aproximadamente 4,5 metros x R$425,00 26 R$11.050,00
3,0 metros x 4,0 metros

Pipoqueira (com pipoca pronta) R$915,73 18 R$16.483,14

Total R$70.986,20

Com os levantamentos realizados, podemos estimar que a contracdo serd de R$70.986,20
(setenta mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte centavos).

Faz-se mister ressaltar, entretanto, que ao dar prosseguimento ao processo de contratacéo, a
pesquisa de precos serd realizada seguindo os moldes da Lei 14.133/2021 para embasar 0 processo

de contratacdo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VI, da Lei
14.133/2021)

A melhor solugdo encontrada para atendimento da demanda apresentada consiste na
contratacdo de empresa especializada para locacéo dos itens por meio de um pregao a ser realizado
pela prépria administracdo. A solucdo devera ser realizada por meio de um pregdo com sistema de
registro de precos, seguindo o art. 17 da Lei 14.133/2021.

Sendo que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, segundo o art. 84 da Lei
n® 14.133/2021.

A possibilidade de prorrogacdo traz vantagem econdmica ao racionalizar as contratacdes
realizadas anualmente pelo municipio. E sabido que a realizacdo de um processo de licitagio ou de
contratacdo direta demanda tempo, recursos materiais, recursos humanos, etc. Realizando-se uma
prorrogacdo da ata, 0 numero de processos de contratacdo publica ira diminuir anualmente,
proporcionando mais tempo para que 0s agentes publicos possam se dedicar as demais
contratagdes, de modo a tornar os trabalhos mais céleres e eficientes. Deste modo estar-se-a
homenagenado varios dos principios previstos na Nova Lei de Licita¢cdes, como a economicidade,

celeridade, eficiéncia, desenvolvimento sustentavel, entre outros.
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8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art.
18, 8§1°, VIII, da Lei 14.133/2021)

Os itens a serem locados deverdo ser fornecidos de forma parcelada, de acordo com a
necessidade de demanda e agendamento dos eventos escolares, da Secretaria Municipal de Saude

e Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer.

| 9— RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, I1X, da Lei 14.133/2021)

Pretende-se, com a presente contratacdo promover eventos saudaveis e agradaveis aos
discentes, com possibilidade de diversdo com seguranca. A partir da locacdo, espera-se que 0S
organizadores do evento tenham a tranquilidade de saber que os brinquedos inflaveis estardo
instalados e funcionando corretamente.

Espera-se também que os brinquedos inflaveis garantam uma diversdo segura para as
criangas, permitindo que elas liberem energia em um ambiente ludico e atraente. Além disso,
proporcionem momentos de interacdo entre os alunos, o que fortalece os lagos de amizade,
melhora a socializacdo e estimula o trabalho em equipe.

Para as demais secretarias, espera-se 0s mesmos resultados nos eventos promovidos pela

Secretaria Municipal de Saude e pela Diretoria Municipal de A¢éo Social.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, X, da
Lei 14.133/2021)

Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguiré para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo, de acordo com o art. 53 da Lei 14.133/2021. Posteriormente, conforme o paragrafo §
3° deste mesmo artigo, encerrada a instru¢do do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagcdo conforme disposto no art. 54 da Lei
14.133/2021.

O prazo minimo para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, serd de 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, de acordo com alinea a, inciso | do art. 55 da
Lei 14.133/2021.
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Apos a selecdo da proposta mais vantatoja para a Administracao, devera ser verificado se o
contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséria, conforme
art. 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69 e 70 da Lei 14.133/2021.

Outrossim, o0 agente de contratacao e sua equipe de apoio deverdo se atentar se o termo de
referéncia traz todas as informacdes essenciais que deveriam conter no instrumento do contrato.

No que tange a capacitagdo de servidores para a fiscalizagdo e gestdo contratual, a
Prefeitura de Estiva, desde o advento da Nova Lei de LicitagOes, disponibilizou a quase todos que
atuam de alguma forma com compras e licitagcbes meios para se capacitarem por meio de cursos
presenciais e on line. Estes servidores, ainda, possuem suporte dos membros da Comissdo
Intersetorial e Multidiciplinar de Transicdo Normativa da Nova Lei de Licitacdes e Contratos,
além de poderem contar com o auxilio do 6rgdo de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracdo, que deverdo dirimir davidas e subsidid-lo com informac@es relevantes para
prevenir riscos na execucdo contratual, conforme foi devidamente previsto nos regulamentos
municipais.

Por fim, por se tratar de um objeto de simples execucéo e fiscalizagdo, ndo se vislumbra
nenhuma outra providéncia a ser tomada antes da celebragdo do contrato, além das cautelas de

praxe.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES Art. 18, §1°, XI, da
Lei 14.133/2021)

O objeto da presente contratacdo ndo depende de coutras contratacdes. Nao ha, pois

contratacdes correlatas ou interdempendentes a serem realizadas.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, 8§1° XII, da Lei
14.133/2021)

A locacdo de brinquedos inflaveis, assim como qualquer atividade que envolve o uso de
materiais industriais, pode gerar alguns impactos ambientais. Esses impactos variam em funcdo de
diversos fatores, como o ciclo de vida dos brinquedos, a logistica de transporte e 0 consumo de
energia durante o uso.

Os brinquedos inflaveis sdo geralmente fabricados com PVC (cloreto de polivinila), um

tipo de plastico que, quando ndo descartado adequadamente, pode ter um impacto ambiental
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significativo. O PVC ¢ derivado do petroleo, uma fonte ndo renovavel, e sua producdo envolve
processos quimicos que liberam poluentes.

Os brinquedos inflaveis necessitam de ventiladores elétricos para manterem-se inflados, o
que gera consumo de energia durante o evento. O transporte dos brinquedos inflaveis do
fornecedor até o local do evento envolve o uso de veiculos, que geralmente utilizam combustiveis
fosseis.

Embora a locacéo de brinquedos inflaveis tenha impactos ambientais relacionados ao uso
de materiais plasticos, consumo de energia e transporte, o fato de serem reutilizados em diversos
eventos mitiga alguns desses impactos. Praticas mais sustentaveis por parte das empresas de
locacdo, como manutencdo adequada e 0 uso de materiais mais ecoldgicos, podem contribuir para
reduzir os danos ao meio ambiente.

Dessa forma, como medidas mitigadoras do impacto causado, recomenda-se o0 incentivo de
uso de brinquedos inflaveis feitos com materiais mais sustentaveis, como plasticos reciclados,
biodegradaveis ou menos nocivos ao meio ambiente do que o PVC tradicional. Também
recomenda-se que os fornecedores utilizem processos de fabricacdo de menor impacto ambiental,
como a reducdo do uso de produtos quimicos nocivos e a economia de energia nas fabricas.
Sugere-se também que a Secretaria Municipal de Sadde, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Educacdo, Diretoria Municipal de Meio Ambiente e CONDEMA promovam acdes de educacao
ambiental local, com foco no uso correto dos itens, promovendo agfes de orientagdo quanto a
importancia da reciclagem e que divulguem opcGes para o descarte correto dos residuos gerados,

desta forma, com menos produtos se acumulando na natureza, mais saudavel sera o ecossistema.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARAATENDIMENTO DA NECESSIDADE (Art. 18, 81°, XI11, da Lei
14.133/2021)

Diante dos estudos preliminares que realizamos, pudemos concluir, sem maiores
dificuldades, que a locacdo dos itens (futebol de sabdo, com no minimo 8 metros de comprimento;
pula pula, com no minimo 3,66 metros de didmetro; tobogd, medindo aproximadamente 4,7
metros x 7,00 metros; tobogé de bolinha, medindo aproximadamente 4,5 metros x 3,0 metros x 4,0
metros; e pipoqueira - com pipoca pronta) possui total adequacao ao atendimento da necessidade

do 6rgdo demandante, possuindo viabilidade técnica operacional e orgcamentéria, conforme ja
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demonstrado no decorrer deste documento.

| 14 - ANEXOS

Seguem anexos:
- Mapa de apuracao do PRC n° 49/2023;
- Termo de homologacéo e ratificagcdo do PRC n° 76/2024.

| 14 - RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

Rosangela Margarida Raimundo Borges - matricula 204

Estiva, 10 de setembro de 2024.

Rosangela Margarida Raimundo Borges
Secretéaria Municipal de Educacéo



