Prefeitura Municipal de Estiva
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Obras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objeto do Estudo: fornecimento e transporte de agua potavel por meio de
caminh&o-pipa, para atendimento de possiveis demandas emergenciais de
abastecimento de caixas d'agua nos bairros Boa Vista, Pantano dos Rosas e Fazenda
Velha.

AREA REQUISITANTE : Secretaria Municipal de Obras

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, |, da Lei
14.133/2021)

A presente contratagdo tem como objetivo o provimento de servigos de transporte
de agua potavel por meio de caminhao-pipa para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras, garantindo a execugao e manuteng¢ao da infraestrutura
publica do municipio. O e servigo supracitados no item anterior, é essencial para
assegurar o abastecimento de agua potavel para os trés bairros, pois estamos ciente
que trata-se de um item de extrema importancia para a vida e saude humana, logo, a
referida aquisigdo, atendera centenas de familias que necessitam diretamente dos
sistemas de abastecimento de agua disponibilizado pela administragdo do Municipio.

A necessidade da contratacao justifica-se pelos seguintes fatores:

e Manutengao da infraestrutura urbana e rural, garantindo o fornecimento adequado

de agua para diferentes frentes de trabalho;

e Prevencao de contratagées emergenciais, que podem resultar em custos mais

elevados para a Administracéo;

e Atendimento as demandas da populagao, garantindo maior segurancga e conforto

para os cidadaos;

e Eficiéncia na gestédo de recursos publicos, por meio de um planejamento

adequado do fornecimento de servigo.

A indisponibilidade do servigo citado no objeto deste documento, pode

comprometer a disponibilidade de servigos essenciais a populagao local, impactando
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negativamente o cronograma de agdes da administragao publica e a qualidade dos
servicos prestados. Dessa forma, a contratagao de agua por meio de caminhao-pipa
torna-se indispensavel para assegurar a continuidade das atividades da Secretaria

Municipal de Obras.

2 — PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS (Art.
18, §1°, II, da Lei 14.133/2021)

A contratagao pretendida encontra-se prevista no Plano de Contratagbes Anual
(PCA) de 2025 no item 121, estando devidamente alinhada com o planejamento

realizado, por um periodo de doze meses.

| 3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, lll, da Lei 14.133/2021) |

Conforme estabelecido no Art. 18, §1°, lll, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo
deve atender aos requisitos técnicos, operacionais e administrativos necessarios para
garantir a adequada execucgao do objeto, assegurando a economicidade, eficiéncia e
qualidade na aplicacao dos recursos publicos.

A presente contratagdo devera analisar a necessidade de limitagdo geografica.
Nos servigos em gerais, a lei 14.133/2021, em seu art. 47, § 2° admite a exigéncia de

distancia compativel com as necessidades da administragao.

Art. 47. As licitagbes de servigcos atenderdo aos

principios:(...)

§ 2° Na licitagdo de servicos de manutengdo e
assisténcia técnica, o edital devera definir o local de
realizacdo dos servicos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a

exigéncia de que o contratado tenha unidade de
prestacdo de servicos em distdncia compativel com as

necessidades da Administracao.
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Ao estabelecer limitacdo geografica a Administragdo Publica deve-se pautar pelo
Principio da Razoabilidade, visando o melhor custo-beneficio para a Administracao,
desde que se mostre razoavel e pertinente ao objeto do certame, ndo caracterizando
ofensa a competitividade, em conformidade com entendimento do TCE/MG.

TCEMG, Denuncia 1098589, Relator Conselheiro
Wanderley  Avila, Segunda Camara, Sessdo
20/10/2022, publicagao 09/11/2022: (...) A limitagao
geografica inserida pela Administragdo em instrumento
convocatério, desde que se mostre razoavel e
pertinente ao objeto do certame, ndo caracterizando

ofensa a competitividade.

TCEMG, Denuncia 1071611, Relator Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao, Segunda Camara, Sessao
18/08/2022, publicagédo 24/08/2022: (...) E possivel a
definicdo, em edital licitatério, de distdncia maxima
entre a sede da empresa contratada e o local de
entrega dos bens ou de prestagao dos servigos, desde
que devidamente justificada no sentido de otimizar o
custo-beneficio da contratacdo publica e de incentivar o
desenvolvimento regional, em prestigio a
proporcionalidade, a eficiéncia e a economicidade.

A delimitagao geografica para contratagdo de empresa para prestacao de servigos
fornecimento e transporte de agua potavel por meio de caminh&o pipa, deve analisar os
aspectos gerenciais e econdmicos da contratagdo. Contratar uma empresa que esteja
sediada longe do municipio gera prejuizo nas demandas emergenciais de abastecimento
de agua, o que nao € vantajoso e nem eficiente.

Ao estabelecer limitagdo geografica o municipio esta atendendo ao Principio da
Economicidade e Eficacia, tendo em vista que a contratacdo sera mais vantajosa,
eficiente e ndo ira prejudicar a prestacao de servigos publicos.

N&o havendo restricdo geografica, o municipio corre o risco de ver prejudicado o

Principio da Eficiéncia Administrativa, pois pode resultar em contratos com fornecedores
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situados a longa distancia, ocasionando demora no abastecimento de agua e, por
conseguinte, prejudicando a populagao pela falta de abastecimento de agua.

Ademais, a demora no fornecimento de agua fere o principio da continuidade dos
servicos publicos. O principio da continuidade do servigo publico, como é de se
depreender, significa que os servigos publicos ndao devem ser interrompidos, dada a sua
natureza e relevancia. A paralisacao dos servigos publicos prejudica o interesse da
coletividade.

Assim, a empresa devera estar sediada a 70 km da sede do municipio, visando
atender a demanda no menor tempo possivel. Ainda ressaltamos outros requisitos que

sao necessarios definir para nortear o fornecimento do servigo:

3.1 O fornecimento de agua potavel por caminhdo-pipa deve atender as
condigdes sanitarias estabelecidas pelos 6rgaos de saude e reguladores competentes,
assegurando que a agua seja transportada e distribuida de maneira segura e em

conformidade com as normas de potabilidade.

3.2 O transporte da agua sera de responsabilidade da empresa contratada,
devendo a agua ser entregue no local indicado pela Secretaria de Obras, conforme as

necessidades de cada regidao do municipio.

3.3 O prazo de entrega do transporte de agua deve ser compativel com a
necessidade da Secretaria Municipal de Obras, a fim de evitar interrupcdes nos servigcos

e garantir que os prazos de abastecimento sejam cumpridos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Art. 18, §1°, 1V, da
Lei 14.133/2021)

Conforme o disposto no Art. 18, §1°, IV, da Lei n° 14.133/2021, a estimativa das
quantidades a serem contratadas foi realizada com base na analise técnica das
necessidades da Secretaria Municipal de Obras, considerando os seguintes fatores:

O planejamento anual de manutengao dos pogos artesianos e do abastecimento
de agua potavel nos trés bairros;

As demandas previstas para o fornecimento de agua por caminhdo-pipa,
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especialmente em situagbes emergenciais nos bairros Boa Vista, Pantano dos Rosas e
Fazenda Velha;

A possibilidade de aquisi¢gao parcelada do servigo, garantindo a continuidade das
operagoes sem a formacao de estoques excessivos.

ApoOs analise dos quantitativos utilizados nos ultimos anos e considerando a
demanda atual e futura para o abastecimento de agua, verificou-se a necessidade de
adequagao na quantidade a serem adquiridas. Dessa forma, o quantitativo inicialmente
previsto foi reduzido para se enquadrar a real necessidade do municipio.

A tabela abaixo apresenta o servico a ser adquirido, com suas respectivas
unidades de medida e quantidades estimadas. A quantificagcao foi realizada com base
em levantamentos técnicos elaborados pela equipe responsavel, garantindo que o
fornecimento de agua potavel por caminhdo-pipa seja compativel com as necessidades
reais do municipio, evitando desperdicios ou insuficiéncia de recursos.

A estimativa de consumo foi elaborada considerando as demandas emergenciais
de abastecimento de agua e a manutencdo dos pogos artesianos programadas para o
periodo, permitindo que a contratagao ocorra de maneira eficiente, em consonancia com

os principios da economicidade e da otimizag&o dos recursos publicos:

Item

Unidade

Qtd.

Fornecimento e transporte de 20 m* (20.000 litros) de 4gua
potavel, por meio de caminhdo-pipa, para abastecimento de caixa
d'adgua no bairro Boa Vista (-22.498205, -45.992533)

Unid.

10

Fornecimento e transporte de 20 m?® (20.000 litros) de 4gua
potavel, por meio de caminhdo-pipa, para abastecimento de caixa
d'agua no bairro Pantano dos Rosas (-22.385308, -46.028694)

Unid.

10

Fornecimento e transporte de 20 m? (20.000 litros) de 4gua
potavel, por meio de caminhdo-pipa, para abastecimento de caixa
d'agua no bairro Fazenda Velha (-22.411648, -46.075247)

Unid.

10

5- Ah{ALISE DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA NA ESCOLHA DA SOLUGCAO (Art. 18, §1°, 1ll, da Lei 14.133/2021)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as
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melhores alternativas para atender a demanda da Secretaria Municipal de Obras no
quesito fornecimento de agua potavel, necessarios para a execugao € manutencao da
infraestrutura publica. Durante essa andlise, foram consideradas duas possiveis

solucdes:
1. Aquisicao de caminhées pipa proprios:

Uma alternativa seria a aquisicdo de caminhdes pipa para que a Prefeitura realizasse
o servigo com frota propria. No entanto, essa opgao exige um alto investimento inicial na
compra dos veiculos, além de custos continuos com manuteng&o, combustivel e
contratagcado de motoristas. Além disso, imprevistos como falhas mecanicas ou
indisponibilidade de pessoal podem comprometer a prestacao do servico em momentos

criticos. Vale ressaltar também que néao possuimos fonte de agua potavel propria.

2. Contratacao do servigo de caminhao-pipa de agua potavel

A Administragao Municipal pode optar pela contratacdo do servigo de transporte e
fornecimento de agua potavel por caminhao pipa, por meio de licitagao publica. Essa
alternativa garante maior flexibilidade para atendimento emergencial das areas
necessitadas, sem a necessidade de investimentos elevados em frota prépria e
infraestrutura. Além disso, permite a adaptagao do fornecimento conforme a demanda,
otimizando a utilizagdo dos recursos publicos e assegurando a continuidade do
abastecimento de forma agil e eficiente.

Abaixo, uma comparagédo técnica e econOmica entre as alternativas avaliadas
quanto ao fornecimento e transporte de agua potavel por meio de caminh&o-pipa temos

as possiveis solucoes:
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Critério Contratacao do Caminhao pipa | Execucao Direta pela
de Agua Potavel Administragao

Controle sobre a | A empresa contratada deve atender | Exige estrutura prépria para

qualidade as normas sanitarias e garantir a controle da qualidade, incluindo
potabilidade da agua, sob testes regulares e manutencéao
fiscalizacdo da Administracao de equipamentos.

Custo Mais econdémico, pois evita gastos Alto custo inicial com aquisicao
com aquisicao, manutencgao e de caminhdes-pipa, além de
operacgao de frota propria. despesas continuas com

manutengao, combustivel e
pessoal especializado.

Flexibilidade na | Maior flexibilidade, pois permite a Menor flexibilidade, pois exige

execucao contratagao conforme a demanda planejamento antecipado e
emergencial de abastecimento. disponibilidade de frota propria

para atender a emergéncias.

Tempo de Processo mais rapido e Pode ser mais demorado, pois

contratagao simplificado, com possibilidade de envolve compra de veiculos,
contratagao conforme a licenciamento, contratagcao e
necessidade. treinamento de motoristas.

Risco de Baixo risco, pois é possivel Alto risco, pois falhas

dependéncia contratar diferentes fornecedores mecanicas, falta de motoristas

externa para evitar descontinuidade no ou indisponibilidade de veiculos
servicgo. podem comprometer o
abastecimento.

Com base nos levantamentos de mercado e nas analises comparativas, optou-se

pelo fornecimento e transporte de agua potavel por meio de caminhao-pipa, mediante

licitagdo publica. Essa decisédo é fundamentada nos seguintes aspectos:

Maior controle sobre a qualidade e especificagdo de servigos, garantindo que os
produtos adquiridos estejam em conformidade com as normas técnicas vigentes e
atendam plenamente as necessidades da Administracao;

Reducgao de custos administrativos e operacionais, uma vez que a terceirizacao
dos servigos de fornecimento e transporte de agua potavel por meio de caminhao
pipa envolveria custos adicionais para gestdo municipal.

Rapidez na aquisicdo e menor complexidade processual, facilitando o

atendimento das necessidades da Administragdo sem atrasos decorrentes de
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processos licitatorios mais longos e burocraticos.

Diante dos fatores apresentados, conclui-se que a aquisicao direta do servico de
fornecimento e transporte de agua potavel por meio de caminh&o pipa representa a
solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, pois proporciona maior eficiéncia
na gestao dos recursos, otimizagao dos custos e melhor controle sobre a execugao das

obras municipais.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, VI, da Lei
14.133/2021)

Para se estimar o valor total da contratacdo, foram realizadas pesquisas de
mercado através de consultas no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e
empresas regionais com notavel capacidade técnica e atuacdo consolidada no
fornecimento de servico. A coleta de precos considerou a média praticada no mercado,
garantindo que a estimativa reflita valores compativeis com a realidade local e assegure

a economicidade da contratacdo. Segue a relagdo de pregos encontrados com as pesquisas

realizadas:
Item Unid. | Qtd. | Valor Uni. Valor Total
Fornecimento e transporte de 20 m® (20.000 litros) de dgua Unid. |10 R$ 2.240,00 | R$ 22.400,00
potavel, por meio de caminhao-pipa, para abastecimento de
caixa d'dgua no bairro Boa Vista (-22.498205, -45.992533)
Fornecimento e transporte de 20 m* (20.000 litros) de 4gua Unid. | 10 R$ 2.000,00 | R$ 20.000,00
potavel, por meio de caminhao-pipa, para abastecimento de
caixa d'agua no bairro Pantano dos Rosas (-22.385308,
-46.028694)
Fornecimento e transporte de 20 m® (20.000 litros) de 4gua Unid. | 10 R$ 2.600,00 | R$ 26.000,00
potavel, por meio de caminhio-pipa, para abastecimento de
caixa d'dgua no bairro Fazenda Velha (-22.411648, -46.075247)
VALOR TOTAL: | R$ 68.400,00

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII, da Lei
14.133/2021)
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A solugao consiste na aquisicao parcelada do fornecimento e transporte de agua
potavel por meio de caminhao-pipa para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Obras, garantindo a continuidade no atendimento de possiveis demandas
emergenciais de abastecimento de caixas d'agua nos bairros Boa Vista, Pantano dos
Rosas e Fazenda Velha.

O servico adquirido deve atender as normas técnicas vigentes, sendo entregues
conforme a necessidade do 6rgdo, de modo a evitar desperdicios. O fornecimento sera
realizado por meio de Pregdo Presencial, com critério de Menor Prego por Item,
assegurando a economicidade e a ampla concorréncia.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) permitira a contratagao
conforme a demanda, otimizando os recursos publicos e garantindo maior eficiéncia no

atendimento as necessidades do municipio.

8 — RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, IX, da Lei 14.133/2021)

A contratagdo visa garantir a disponibilidade continua do fornecimento e
transporte de agua potavel por meio de caminhao-pipa, assegurando o atendimento
eficiente de demandas emergenciais de abastecimento nos bairros Boa Vista, Pantano
dos Rosas e Fazenda Velha.

Com o fornecimento planejado e parcelado, espera-se otimizar os recursos
publicos, reduzir desperdicios, garantir qualidade e maior eficiéncia na prestacao dos
servigos. Dessa forma, busca-se assegurar a continuidade das atividades da Secretaria
de Obras, evitar contratagdes emergenciais e atender as necessidades da populagéo de

maneira tempestiva e econémica.

9 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, X, da
ei 14.133/2021)

-

Para o éxito da solucdo, € necessario que a Administracao, previamente, adote as
seguintes providéncias:
1. Definir local adequado para o descarregamento da agua potavel;

2. Designar servidor capacitado para recebimentos e avaliagdo da agua.
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No que tange a capacitagcao de servidores para a fiscalizagcado e gestao contratual,
a Prefeitura de Estiva, desde o advento da Nova Lei de Licitagdes, disponibiliza
mecanismo a quase todos que atuam de alguma forma com compras e licitagdes para
se capacitarem por meio de cursos presenciais e a distadncia. Estes servidores, ainda,
possuem suporte dos membros da Comissao Intersetorial e Multidisciplinar de Transi¢cao
Normativa da Nova Lei de Licitacbes e Contratos, além de poderem contar com o auxilio
do 6rgdo de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que
deverado solucionar duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir
riscos na execucgao contratual, conforme foi devidamente previsto nos regulamentos
municipais.

Por fim, por se tratar de um objeto de simples execugéo e fiscalizagdo, nédo se
vislumbra nenhuma outra providéncia a ser tomada antes da celebragcdo do contrato,

além das cautelas de praxe.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES Art. 18, §1°, X,
da Lei 14.133/2021)

O objeto da presente contratacdo ndo depende de outras contratagbes. Nao ha,

pois contratagdes correlatas ou interdependentes a serem realizadas.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §1°, XIl, da Lei
14.133/2021)

O processo de contratacéo publica deve sempre priorizar o interesse publico, indo
além da simples busca pelo menor pregco. Para assegurar uma aquisigao eficiente e
responsavel, € essencial avaliar os impactos positivos e negativos da contratacdo,

considerando os seguintes aspectos:

e Uso eficiente dos recursos publicos: Aplicagdo criteriosa do orgamento,
garantindo a melhor relagao custo-beneficio para a Administragao;

e Gestdo ambiental: Conservacdo e uso responsavel dos recursos naturais,
minimizando impactos ambientais;

e Materiais reciclados: Priorizacdo do uso de agregados reciclados sempre que

disponiveis no mercado, reduzindo a extragao de matéria-prima virgem;
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e Gestdo de residuos: Destinagdo adequada dos residuos gerados, seguindo as
regulamentagdes ambientais e normas especificas para transporte e descarte;

e Normas de qualidade: Atendimento a padroes técnicos e certificagoes
reconhecidas, como as estabelecidas pelo INMETRO e ABNT, garantindo
seguranga e durabilidade dos materiais adquiridos.

A adocdo desses critérios contribui para um processo de contratacdo mais

eficiente, responsavel e alinhado as boas praticas de governanga publica.

12 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATACAO PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE (Art. 18, §1°, XIll, da Lei
14.133/2021)

Diante da analise realizada, conclui-se que o fornecimento de agua potavel por
meio de caminhdo-pipa atende plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras. O estudo demonstrou a viabilidade operacional e orcamentaria da contratacao,
garantindo o abastecimento adequado a populagdo local. Além disso, a solugao
escolhida permite maior agilidade na entrega do abastecimento de agua, otimizagao dos
recursos publicos e continuidade dos servigos essenciais, conforme detalhado ao longo

deste documento.

[13- ANEXOS |

Em anexo, encontram-se as pesquisas de precos realizadas com empresas
notaveis do municipio, bem como as consultas efetuadas por meio do portal Analise

Mais, garantindo a adequacéao dos valores estimados a realidade do mercado.

| 14 - RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP |

Estiva, Minas Gerais, 10 de Margo de 2025.



Prefeitura Municipal de Estiva
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Obras

Fabiana Almeida Lambert Lisboa

Aux. Administrativo
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