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MUNICIPIO DE ESTIVA-MG
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO SETOR DE LICITACAO

Modalidade: PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS n°
25/2025
Processo Administrativo n.°: 0079/2025

llustrissimo(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) do municipio de Estiva
A CIRURGICA UNIAO LTDA., pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.063.331/0001-21, com sede na Rua 25 n°
1908/1928, Bairro Jardim S&o Paulo, CEP 13.503-010, na cidade de Rio Claro, estado de
Sao Paulo, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, nos termos do item
8.1" do ato convocatorio em epigrafe e com fulcro no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 e,

solicitar:

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

pelos motivos de fato e de direito adiante declinados,
requerendo a r. Administracdo Publica que a receba no efeito suspensivo, isto é, adie a
data de realizacao da licitagdo, previamente fixada até o julgamento final do presente

recurso de impugnagao.

RAZOES DA IMPUGNAGAO

A ora IMPUGNANTE pretende participar do presente certame licitatdrio que tem por objeto a:
Registro de pregos para a futura e eventual aquisicdo de materiais e equipamentos
médico hospitalares, laboratoriais e odontologicos para atender a demanda da
Secretaria de Saude do Municipio de Estiva/MG, conforme condicoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

“Maior desconto” por item nos precos de referéncias constantes no Banco de Preco do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais TCE/MG, no modo Disputa Aberto,
destinado ao Registro de pregos para a futura e eventual aquisicdo de materiais e

V“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.
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equipamentos médico hospitalares, laboratoriais e odontolégicos para atender a demanda
da Secretaria de Sdude do Municipio de Estiva/MG.
Todavia, quando da analise do Edital, constatamos que no

objeto da licitagdo para os Lotes GLOBAL SOBRE O BANCO DE PREGCOS DO
TRIBUNAL DE MINAS GERAIS, ferindo-se assim os Principios basicos norteadores da
licitagao, citados no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 contemplou disciplina especifica

acerca da definigdo do valor estimado da contratacao

Art. 23. O valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugao do objeto. (grifo nosso)

Considerando que o processo licitatorio se presta a garantia
da observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegam a correta
elaboracdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizagdo do

certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipétese, oportuno que a Administragédo justifique a
indefinicdo do objeto, j& que o modelo da proposta requer apenas o percentual de
desconto sobre a tabela, sem mencionar qualquer tipo de produto ou quantitativo
estimado de aquisi¢ao, tornasse inviavel a qualquer empresa, ainda que se utilize a tabela
do TCMG , visto que um unico forncedor ndo tera acesso a TODOS os produtos da
TABELA, partimos do principio e usamos como exemplo aleatorio um FORNCEDOR DE
AGULHA nao sera o mesmo FORNCEDOR DE ESPECULO, e mutas vezes o fornecedor
por receio de ser solicitado algum produto que nad faga parte do portifolio, e com isso ele

possa sofrer penalidades, acaba por nio participar da referida licitagao.
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Agindo desta forma esta administracao alem de obter um
menor numero de participantes, ainda pode trazer falta de produtos nas UNIDADES
BASICAS, pois como dito anteriormente toda empresa tem em seu portifolio produtos

diferentes, mas ndo TODOS.

Os produtos ora adquiridos ndo sao produtos incertos, nem
de dificil aquisicdo ou que o quantitativo ja nao esta estabelecidos no programa deste
MUNICIPIO, sao produtos de consumo diario, que esta administracdo tem ciéncia da

necessidade e quais produtos serdo adquiridos.

Optar por apresentar desconto sobre o valor de TOTAL de

tabelas, ainda que a Tabela € do TCMG, néo trara economicidade ao municipio.

Vale ressaltar que os pregos de mercado de bens de
consumo sao conhecidos, E as quantidades demandadas pelos municipios também.
Diferente de uma compra onde tem a previsdo dos quantitativos demandados, porem os

precos sao volateis, ou vice versa, que sdo casos de gasolinas, obras, engenharia.

O que diz a Lei 14.133/2021, previstas no art. 19 e 34:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracéo de
materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos deverao:
| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagao dos procedimentos de aquisi¢ao e contratacéo de
bens e servigos;
Il - criar catalogo eletrénico de padronizagao de compras,
servigos e obras, admitida a ado¢ao do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; [...]
IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal por

todos os entes federativos;
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V - promover a adog&o gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizacdo e a atualizacéo de
modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo

podera ser utilizado em licitacées cujo critério de julgamento

seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda

a documentacao e os procedimentos préprios da fase interna

de licitacoes, assim como as especificacdoes dos respectivos

objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nao utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacao

de que trata o inciso |l do caput ou dos modelos de minutas

de gue trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser

justificada por escrito e anexada ao respectivo processo

licitatorio.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio
para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencdo, utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco
global fixado no edital de licitacao, e o desconto sera estendido aos

eventuais termos aditivos. [..

Em consulta ao site do TCU e Tribunal de Contas do Estado
de Minas, constatou-se que consta deliberagdes sobre o tema, conforme a seguir

esplanaremos:
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O que diz a 5° EDICAO LICITACOES E CONTRATOS
(ORIENTACAO E JURISPRUDENCIA DO TCU) sobre o menor desconto e em quais
processos devem ser utilizados, em nosso modesto entender apenas em casos de BENS
VOLUTEIS, OBRAS, ENGENHARIA.)

3.4.2. Maior desconto

O julgamento por maior desconto utiliza um prego de referéncia, que ¢ obrigatoriamente
divulgado no edital de licitagio®®. Esse prego ¢ obtido por meio de tabela de pregos praticada

no mercado ou por um or¢amento previamente elaborado pela Administragao®$4.

O vencedor do certame sera o licitante que oferecer o maior desconto percentual sobre
esse valor. Esse desconto sera mantido durante a vigéncia do contrato e incidira sobre novos

itens que venham a ser incluidos por meio de termos aditivos®®”.

O prego de referéncia para as propostas sera o preco global estimado ou o maximo
aceitavel”® fixado no edital de licitagdo, o qual ¢é calculado pela soma dos valores resultantes

da multiplicagdo dos pregos unitarios pelos seus quantitativos estimados.

Cabe esclarecer que o prego estimado ¢ o “valor obtido a partir de método matematico

287 ou a partir de tabela de pregos adotada pelo segmento

aplicado em série de precos coletados’
de mercado que fornecera o objeto da licitagdo. Conforme depreende-se do art. 59, inciso III,
da Lei 14.133/2021, o or¢amento estimado ¢ o maximo aceitavel pela Administragdo.

288 ¢ recomendavel,

Quando se utiliza uma tabela de pregos praticada no mercado
sempre que possivel, adotar as tabelas fixadas por um 6rgao oficial. Isso evita que as tabelas

estejam sujeitas a alteragdes por influéncia direta de fornecedores.

Assim como no julgamento por menor prego, o maior desconto pode ser utilizado nas

concorréncias e nos pregdes, inclusive para registros de pregos, ¢ na fase competitiva da

modalidade dialogo competitivo. No entanto, ¢ importante notar que ¢ vedado utilizar

isoladamente o modo de disputa fechado®®.

Esse critério de julgamento ja havia sido previsto na Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes Piblicas (RDC)?° e replicado na Lei das Estatais®'. Nas licitagdes realizadas
com base na Lei 8.666/1993, mesmo que o julgamento pelo maior desconto nio estivesse

previsto no texto legal, o critério era utilizado em trés diferentes hipoteses.

A primeira delas ¢ aplicavel para situagdes em que o prego do produto ou do servigo é
extremamente volatil e sujeito a reajustes esporadicos, fatores econdmicos ou sazonais ou
outros efeitos de mercado, tornando impossivel uma contratacdo com prego pré-definido entre

as partes por um certo periodo.

E o caso das compras de combustiveis, cujo prego costuma sofrer vérios reajustes
anuais, bem como variagdes em funcio da localidade em que o veiculo é abastecido. E possivel
que a organizagdo contratante defina previamente a quantidade a ser consumida anualmente,
ainda que com alguma imprecisdo, mas o prego a ser acordado s6 pode ser estabelecido em

fungdo do que ¢ atualmente praticado na localidade.
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Em um contrato por tempo determinado, qualquer variagdo ou reajuste de prego ocorrida
durante a vigéncia do ajuste poderia tornar a execugdo do contrato inviavel para uma das partes
e o enriquecimento sem causa da outra. Assim, a pratica corrente no ambito da Administragdo
Publica ¢ a contratagdo com base no maior desconto sobre a tabela da ANP - Agéncia Nacional
do Petroleo. Qualquer reajuste dos combustiveis ¢ quase que imediatamente reproduzido nos
pregos divulgados pela ANP e, assim, assegura-se a manutengdo do equilibrio econémico-

financeiro da avenga.

Outra hipotese em que o maior desconto ¢ utilizado sdo os casos em que as quantidades,
itens ou servigos demandados sdo incertos ou dificeis de serem estabelecidos. Nesse caso, os
pregos de mercado sdo conhecidos, mas as quantidades demandadas ndo. Isso ¢ diferente da
primeira forma de utilizagdo da licitagdo, em que havia certa previsdo dos quantitativos
demandados, mas os pregos eram volateis. Os servigos de manutengdo predial ou de veiculos

sdo exemplos recorrentes dessa segunda forma de utilizagdo do maior desconto.

Na terceira hipotese de utilizagdo do maior desconto, tanto as quantidades demandadas
quanto os pregos estimados sdo previamente conhecidos e estabelecidos no instrumento
convocatorio. Seu uso ¢ geralmente aplicado nas licitagdes de obras em que ha julgamento pelo
maior desconto. Isso corresponde ao uso do fator “k” ou “kappa”, que representa um percentual
de desconto linear aplicado sobre todos os servigos do orgamento base da licitagdo e sobre os
novos servigos eventualmente incluidos por aditivo. O vencedor sera o licitante que ofertar o
maior desconto linear sobre a planilha do orgamento base da licitagdo. Nédo ha liberdade para a
licitante cotar descontos diferenciados para os pregos unitarios dos diversos servigos da planilha
contratual.

A principal vantagem do critério de julgamento pelo maior desconto é que ele evita o
“jogo de planilha”?*? ¢ o “jogo de cronograma™®3. Além disso, proporciona celeridade ao
processamento da licitagdo, pois torna mais simples as analises de exequibilidade e

economicidade das propostas.

292 Licitante indica pregos abaixo dos de mercado para itens que estdo superestimados na planilha or¢amentaria
(que ele sabe que ndo serdo muito utilizados na execugdo do contrato); e cota com sobrepreco os itens que estdo
subestimados, a fim de ganhar a licitagdo pelo aspecto global, mas, na execugdo dos servigos, faz prevalecer os
itens mais dispendiosos, majorando o seu lucro por meio dos aditivos contratuais.

293 Ocorre quando os servigos com maior sobrepreco unitério ou menor desconto estdo concentrados no inicio da
obra, e, por consequéncia, diminui as chances de a contratada abandonar a obra depois da execug¢do desses servicos,
nos quais se concentram as maiores vantagens pecunidrias para a executante (Relatoério do Acérdao 3337/2012-
TCU-Plenario, paragrafo 17).

Em resumo, a principal diferenca entre bens de consumo e
bens de servigo € que os primeiros sao produtos tangiveis que podem ser adquiridos e
usados diretamente pelos consumidores, enquanto os ultimos sao beneficios intangiveis

que sao proporcionados por meio de uma agéo ou servigo prestado por alguém
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103
A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-
%Z200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20d0%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf

(Processo 1127771 — Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Agostinho Patrus. Deliberado em 23/8/2023)

PARECER Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros
do Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) admitir a Consulta, por
estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG; Il) fixar
prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos:

a) a tabela de preco emitida por
entidade privada pode ser utilizada somente para fins
comparativos, no ambito da denominada “cesta de pregos
aceitaveis”, mas nao como referencial exclusivo, uma vez que
nao reflete os pregos praticados na esfera publica;

b) a tabela de precos da Revista

Simpro nao pode ser utilizada como parametro para incidir o

critério do maior desconto na fase de julgamento da licitacao,

tendo em vista que os valores dela constantes nao refletem

efetivamente os precos de mercado e, hotadamente, aqueles

praticados na esfera publica; lll) determinar o arquivamento

dos autos, apos o cumprimento das disposicoes regimentais

cabiveis a espécie. ( grifo nosso)
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Assim, em razao da tabela de
precos emitida pela Revista Simpro Hospitalar nao poder ser
utilizada como referencial, pois ndo reflete os precos
praticados na esfera publica, entendo que também nao serve
como base para o oferecimento do referido percentual de

desconto,......

https:/lwww.tce.mg.gov.br/noticia/
Detalhe/1111626621#t11

O TCU simplifica que a utlizagcdo de MAIOR DESCONTO,
€ possivel para produtos com maior indice variavel de pregos ou quantitativos que nao é
o caso deste EDITAL, Ja o relator do TCMG julgou sobre autilizagao da tabela
SIMPRO como criterio de julgamento ” maior desconto”. Ambos tem posicionamentos
semelhantes quando se trata de produtos de BENS DE CONSUMO.

Quando a Administragdo restringe a participacao de outros
concorrentes, viola varios principios previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Licitagbes, dentre os quais o da isonomia e o0 da legalidade, tendo em vista que n&o estara

selecionando a proposta mais vantajosa, principal objetivo da Licitago.

Tal violagédo restringe e frustra o carater competitivo do
procedimento licitatorio, causando prejuizo ao erario e consequentemente constituindo
ato de improbidade administrativa, estando o agente que praticou tal ato, sujeito as

sancodes previstas em lei.

A ora IMPUGNANTE tem condigbes de oferecer produtos
de excelente qualidade e que atendem a necessidade e o objetivo da Instituicdo, além de

possuirem precos mais vantajosos para a Administracao.

Em linhas gerais, contra a ado¢ao do julgamento pelo maior
desconto sobre a tabela TCMG ou outro tipo de tabela, para BENS DE CONSUMO, nao

trard economicidade ao municipio, pois restringira a participagdo de mais concorrentes.
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Assim, faz-se necessario alterar o Edital, mencionando os
itens a ser adquirido para este processo, ampliando com isso a participagdo de outros

fornecedores.

Ao agir dessa forma, o processo licitatério se tornara mais
competitivo, permitindo a participagdo de outros fornecedores neste certame e
possibilitando ainda a obtencdo da proposta tecnicamente e economicamente mais

vantajosa para a Administragao Publica.

Desta forma, a Administracdo agira em estrita conformidade
com a Lei de Licitagdes objetivando ter a proposta mais vantajosa, ja que o certame tera

um numero maior de concorrentes ofertando inclusive melhores produtos.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal assegura em seu artigo 37, inciso
XXl que a Administracdo devera assegurar a igualdade de condicbes a todos os

concorrentes, desta forma, ndo podera restringir a competitividade entre eles.

Assim nos da uma aula o llustre Mestre Margal Justen Filho:

“A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo
e qualquer interessado a disputa pela contratacdo com a Administragdo. Como
decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administragdo escolher um
particular sem observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que

sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas a natureza o objeto a ser executado.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada
particular de participar na disputa pela contratagcdo administrativa, configurando-se a
invalidade de restrigcbes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entao,

da isonomia como tutela dos interesses individuais de cada sujeito particular
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COMERCIO DE MEDICAMENTOS, PRODUTOS MEDICOS, CIRURGICOS,

potencialmente interessado em ser contratado pela Administragcdo.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 142 edicdo, S&o Paulo,
Dialética, 2010, pg.69)

A isonomia é considerada também como uma manifestagéo
diretamente relacionada com o interesse coletivo, objetivando buscar a ampliagdo da

disputa, e neste sentido continua a nos ensinar Margal Justen Filho:

“A ampliagédo da disputa significa a multiplicagéo de ofertas
e a efetiva competicao entre os agentes econémicos. Como decorréncia da disputa,
produz-se a reducdo dos precos e a elevacao da qualidade das ofertas, o que se traduz

em contratagbes mais vantajosas para a Administragéo.

Sob esse prisma, a isonomia reflete prote¢ao aos interesses
coletivos. Todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo que né&o potencialmente
em condigbes de participar de uma licitagdo, tem interesse na ampliagcdo da disputa,
na eliminagao de exigéncias abusivas ou desnecessadrias. Assim se passa porque
a ampliagcao do universo de licitantes propicia a redug¢dao dos gastos publicos.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 142

edicdo, Sao Paulo, Dialética, 2010, pgs. 69 e 70) (grifos nossos)

E ainda, o llustre doutrinador Raul Armando Mendes,

guando ensina:

"(...) para que o principio da igualdade ou da isonomia
prevaleca no procedimento licitatorio, é necessario que a Administragdo se mantenha

imparcial, neutra, alheia aos interesses dos proponentes, para objetivar apenas o mais

idéneo e com a proposta mais vantajosa para o contrato.” (grifos nossos)

Neste sentindo entende o ilustre Eros Roberto Grau:
"A Licitacdo esta voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar um negocio mais vantajoso - o

melhor negocio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem em
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igualdade de condig¢ées, a contratacao pretendida pela Administragdo." (Licitagdo e

Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacao da Lei)

Assim, para que tal principio seja respeitado, o § 1°
expressamente reprova tais condutas, emitindo proibigao dirigida aos responsaveis pela
elaboragéo, aprovagao, ratificagdo ou homologagdo dos atos convocatodrios, e ainda

aqueles que tendo conhecimento de tais defeitos, tolerem tais restrigdes.

Como demonstrado anteriormente o Edital em epigrafe
possui exigéncias que ndo se amoldam aos ditames da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 e Lei 8.666/93, por determinar

caracteristicas que torna impossivel a participagdo da ora impugnante.

Tais exigéncias encartadas no Edital, portanto, sao

absolutamente ilegais, pois a Lei ei 14.133 de 2021, no seu artigo 5.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregacao de fungbes, da motivacao, da vinculagao ao edita

Nao obstante, é importante ressaltar que a Administracao
Publica sempre procura descrever o produto solicitado de forma mais abrangente

possivel, a fim de buscar a proposta mais vantajosa em um numero maior de licitantes.

Diante de tais obstaculos, vimo-nos prejudicados em nosso
direito de participar da presente licitagdo, pois faltou o principio basico norteador de

qualquer processo licitatério, qual seja, o principio da isonomia entre os licitantes.

Diante do exposto, ndo ha motivos para a impugnante seja

excluida do certame licitatério, vez que a Administragao Publica tem o dever de assegurar
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a participacao dos licitantes em total sistema igualitario visando o cumprimento do

principio da igualdade e a obtencao da proposta mais vantajosa.

Portanto, para que seja atendido o principio da
razoabilidade previsto na Lei de Licitagado, faz-se necessario a revisdo do objeto do Edital,

para que nao haja prejuizo a licitante.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, espera que seja acolhida a
presente Impugnagao para que seja reformulada a especificagéo e vicio do item ora
impugnado. Agindo dessa forma, a Administracdo, aumentara a disputa entre os
licitantes, e o objetivo da licitagdo sera cumprido, qual seja o de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcado, respeitando principalmente os principios da

isonomia e legalidade, por ser esta a mais pura e cristalina medida de JUSTICA.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio Claro, 18 de Novembro de 2025

SERGIO EDUARDO Assinado de forma digital por

GUERRA DA SILVA  SERGIO EDUARDO GUERRA DA
SILVA JUNIOR:21976372828

JUNIOR:2197637282 pados: 2025.11.18 17:40:31
8 -03'00'

Sergio Eduardo Guerra da Silva Junior
CIRURGICA UNIAO LTDA.
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