Prefeitura Municipal de Estiva - MG

Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Concessao administrativa de uso, a titulo oneroso, de espac¢o publico com
area de 272,00m? ( duzentos e setenta e dois metros quadrados), localizado
no Galpao do Produtor Rural, contendo uma Camara Fria com area
aproximada de 78 m? ( setenta e oito metros quadrados), pertencente ao

patrimonio do Municipio de Estiva/MG.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, I, da Lei
n? 14.133/2021)

O Municipio de Estiva/MG é proprietario de espaco publico localizado no
Galpao do Produtor Rural, no qual se encontra instalada uma Camara Fria
destinada, em sua concepcado original, ao apoio as atividades produtivas do
meio rural. Atualmente, referido espaco encontra-se sem utilizacao regular

pela Administracdao Publica, permanecendo ocioso.

A ociosidade do espaco e da Camara Fria representa risco a conservag¢ao do
patrimonio publico, uma vez que a falta de uso continuo e de manutencao
adequada pode ocasionar deterioracao das instalacOes fisicas e perda de
eficiéncia do equipamento, acarretando prejuizos financeiros futuros ao

erario.
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Diante desse cendrio, verifica-se a necessidade de promover a concessao
administrativa de uso do referido espaco, a titulo oneroso, como forma de
garantir sua utilizacdao adequada, preserva¢ao, manutencao e aproveitamento
econdmico, além de estimular atividades relacionadas a cadeia produtiva rural

e ao armazenamento de produtos agropecuarios.

A concessao de uso atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, permitindo que um bem publico atualmente ocioso cumpra

funcao social e gere receita ao Municipio, sem prejuizo a sua titularidade.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, §12, 1l, da
Lei n2 14.133/2021)

A presente contratacao, referente a Concessao Administrativa de Uso, a titulo
oneroso, de espaco publico localizado no Galpao do Produtor Rural, contendo
uma Camara Fria, ndo consta no Plano Anual de Contratacdes — PAC 2026, em
razao de circunstancias supervenientes e de natureza administrativa,

devidamente justificaveis.

Inicialmente, cumpre destacar que o Plano Anual de Contratacdes possui
carater instrumental e orientador do planejamento, ndo se tratando de
documento absoluto ou impeditivo a realizagcdao de contratagdes ou outorgas
administrativas nao previstas originalmente, conforme entendimento
consolidado pela doutrina e pelos Tribunais de Contas. A prdpria Lei n?

14.133/2021, ao tratar do planejamento das contratagdes publicas, admite
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ajustes e adequacOes decorrentes de fatos supervenientes ou de

necessidades identificadas no decorrer do exercicio.

No caso em analise, a necessidade de concessdao administrativa de uso do
espaco publico surgiu apds a elaboracdo e consolidacdao do PAC 2026, em
decorréncia da constatacdo da ociosidade prolongada do espaco e da Camara
Fria, bem como dos riscos iminentes de deterioracdo do equipamento e das
instalagdes fisicas, o que poderia gerar prejuizos ao patrimobnio publico e

custos adicionais ao erario.

A identificacdao dessa situacdao demandou atuacao administrativa imediata,
visando garantir a preservacao do bem publico, sua utilizacdo racional e o
atendimento ao interesse publico, por meio da concessao de uso a terceiros,
com contrapartida financeira ao Municipio. Trata-se, portanto, de medida
corretiva e estratégica de gestao patrimonial, ndo previsivel a época da

elaboracao do Plano Anual de Contratacgdes.

Ressalta-se, ainda, que a presente demanda ndao gera despesa para a
Administracdao Publica, mas, ao contrario, resulta em potencial geracao de
receita, o que reforca sua compatibilidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e responsabilidade na gestdao dos recursos publicos.
Assim, a auséncia de previsdo no PAC n3ao compromete o equilibrio

orcamentario nem afronta o planejamento financeiro do Municipio.

Ademais, a concessao administrativa de uso de bem publico possui natureza
juridica distinta das contratacdes tradicionais de fornecimento de bens ou
prestacdao de servicos, enquadrando-se como instrumento de gestao

patrimonial, o que, em muitos entes federativos, ndo é objeto de previsao
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detalhada no Plano Anual de Contratacdes, sem que isso configure

irregularidade.

Diante do exposto, a nao inclusao da presente concessdao no Plano Anual de
Contratagbes 2026 encontra-se devidamente justificada por fato
superveniente, pela inexisténcia de impacto orcamentario negativo, pela
natureza da demanda e pelo atendimento direto ao interesse publico. A
medida mostra-se plenamente compativel com os principios e diretrizes da Lei
n? 14.133/2021, n3do havendo Obice legal ou administrativo a sua
formalizacao, desde que devidamente instruido o processo com o respectivo

Estudo Técnico Preliminar e demais documentos exigidos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, 8§12, lll, da Lei ne
14.133/2021)

A concessdao administrativa de uso devera observar requisitos técnicos,
administrativos e legais que assegurem a adequada utilizacdo do espaco e da

Camara Fria, bem como a preservagao do patriménio publico.

Como requisitos técnicos, o concessiondrio devera utilizar o espaco
exclusivamente para as finalidades previstas no instrumento de concessao,
compativeis com a natureza do Galpdo do Produtor Rural e da Camara Fria,
mantendo as instalacdes e equipamentos em perfeito estado de conservacao
e funcionamento. Cabera ao concessiondrio a responsabilidade pela
manutencao preventiva e corretiva da Camara Fria e das instalagdes, sem

onus para o Municipio, salvo disposicao contratual em sentido diverso.
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Quanto aos requisitos administrativos, o interessado deverd comprovar
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria, nos termos da
legislagdao vigente, bem como capacidade técnica minima para operar e
manter o equipamento instalado. Devera ainda assumir a responsabilidade
pelo pagamento das despesas decorrentes do uso do espacgo, tais como
consumo de energia elétrica, dgua, tributos, taxas e seguros, conforme

definido no contrato.

No aspecto legal, a concessao devera observar os principios e dispositivos da
Lei n? 14.133/2021, bem como as normas municipais aplicaveis a gestdo e

utilizacao de bens publicos.

4. ESTIMATIVA DE PRAZOS (Art. 18, §12, IV, da Lei n? 14.133/2021)

A vigéncia inicial da concessao administrativa de uso sera de 01 (um) ano,
podendo ser prorrogada sucessivamente, até o limite previsto na legislacao
vigente, desde que haja interesse da Administracao Publica, manutencdo da

vantajosidade e cumprimento das condicdes contratuais pelo concessionario.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §12, V, da Lei n2 14.133/2021)

Foi realizado levantamento de mercado considerando valores praticados para
locacdo ou concessao de uso de espagcos com caracteristicas semelhantes,
dotados de infraestrutura e equipamentos de refrigeracdo. A analise levou em
conta a localizacdo do imdvel, a area disponibilizada, a existéncia da Camara
Fria e sua potencial utilizaggo para armazenamento de produtos

agropecuarios.
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Com base nessas informacdes, identificou-se que o valor mensal estimado de
RS 2.000,00 (dois mil reais) é compativel com os precos praticados no
mercado regional e atende ao principio da economicidade, mostrando-se

adequado para a concessao do espaco.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §12, VI, da Lei n2
14.133/2021)

O valor estimado para a concessdo administrativa de uso do espaco é de RS
2.000,00 (dois mil reais) mensais, totalizando o montante estimado de RS

24.000,00 (vinte e quatro mil reais) para o periodo inicial de 12 (doze) meses.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §12, VII, da Lei n®
14.133/2021)

A solucdo proposta consiste na outorga de concessao administrativa de uso, a
titulo oneroso, de espaco publico localizado no Galpao do Produtor Rural,
incluindo a Camara Fria nele instalada, mediante procedimento administrativo

regular, preferencialmente licitatorio.

Por meio dessa solucdao, o Municipio mantera a titularidade do bem, ao
mesmo tempo em que transfere ao concessionario o direito de uso e a
responsabilidade pela conservagao, manutencao e operagao do espacgo e do

equipamento, garantindo sua utilizacdo continua e adequada.

A concessdo permitira a geracao de receita para o Municipio, a preservagao

do patrimonio publico e o fomento as atividades econémicas ligadas ao setor
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rural, alinhando-se ao interesse publico e as politicas de desenvolvimento

local.

8. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO (Art. 18, §12, VIII, da Lei n2
14.133/2021)

N3ao se aplica o parcelamento do objeto, uma vez que a concessao
administrativa de uso refere-se a um Unico espaco fisico e ao equipamento
nele instalado, os quais constituem um conjunto indivisivel e funcionalmente
integrado. O parcelamento comprometeria a finalidade da concessao e a

adequada gestdo do bem publico.

9. RESULTADO PRETENDIDO (Art. 18, 8§12, IX, da Lei n2 14.133/2021)

Espera-se, com a presente concessao, alcancar a utilizacao eficiente do espaco
publico atualmente ocioso, assegurar a conservagao e o pleno funcionamento
da Camara Fria, gerar receita para o Municipio e fomentar atividades

econdmicas relacionadas ao setor agropecuario local.

Adicionalmente, busca-se reduzir riscos de deterioracdo do patrimonio
publico, otimizar a gestao dos bens municipais e promover o interesse publico

por meio do uso racional e produtivo do espac¢o concedido.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (Art. 18, 8§12, X, da Lei n2
14.133/2021)
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Como providéncias prévias, deverao ser adotadas as seguintes medidas:
aprovacao do presente Estudo Técnico Preliminar; verificacdo da
disponibilidade e regularidade do bem no patriménio municipal; definicdo das
condicdes de uso, manutencao e responsabilidades do concessionario;
realizacdao de avaliagdo complementar, se necessaria; e instauracao do

procedimento administrativo ou licitatério cabivel.

11.CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §12,
XIl, da Lei n2 14.133/2021)

A presente concessao administrativa de uso ndao depende diretamente de
outras contratacdes para sua execuc¢ao, tratando-se de objeto autdonomo.
Eventuais contratos de fiscalizagdo ou manutencdo geral do Galpao do

Produtor Rural possuem carater acessorio e nao interferem na viabilidade da

concessao.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §19, XII,
da Lei n2 14.133/2021)

A utilizacao da Camara Fria pode gerar impactos ambientais relacionados ao
consumo de energia elétrica e a gestdao de residuos decorrentes das
atividades desenvolvidas no local. Como medida mitigadora, o concessionario
deverd adotar praticas de uso eficiente de energia, manutencao adequada do

equipamento e observancia da legislacao ambiental vigente.
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13.CONCLUSAO E RECOMENDAGAO TECNICA (Art. 18, §12, XIll, da Lei n®
14.133/2021)

Diante do exposto, conclui-se que a concessdao administrativa de uso, a titulo
oneroso, do espaco publico localizado no Galpao do Produtor Rural, contendo
Camara Fria, é técnica e economicamente vidvel, atendendo ao interesse

publico e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Recomenda-se, portanto, a adog¢ao da solugcao proposta, com a instauragao do
procedimento administrativo ou licitatério adequado, nos termos da

legislacao vigente.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

Edson Silva Ramalho

Diretor de Agricultura e Meio Ambiente

Estiva/MG, de de

Edson Silva Ramalho
Diretor Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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