Prefeitura Municipal de Estiva - MG
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

SOLICITACAO
Estiva/MG, 29 de abril de 2026

A Comissdo Permanente de Licitagdes / Setor de Contratacdes
Assunto: Solicita¢do de abertura de processo por inexigibilidade de licitagéo

O Gabinete do Prefeito vem, por meio deste, solicitar a abertura de processo
administrativo para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do escritdrio
RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, para prestacao de servicos de
assessoria e consultoria juridica a Prefeitura Municipal de Estiva/MG.

" n " n

A contratacdo fundamenta-se no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n?
14.133/2021, diante da necessidade de suporte juridico especializado, em carater
complementar a estrutura interna do Municipio.

A escolha do escritério decorre de sua notdria especializagao, experiéncia comprovada
e compatibilidade da proposta com os valores praticados no mercado.

Diante do exposto, solicita-se a regular instrucdo e prosseguimento do processo
administrativo, com os documentos anexos pertinentes.

Documentagdo anexa:

a) DFD;

b) ETP;

c) Termo de Referéncia;

d) Notas fiscais de servigos prestados a outros municipios;
e) Proposta comercial da empresa.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

‘Lb GUILHERME LISBOA BALTAR
g@ s " Data: 29/04/2026 15:29:17-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Guilherme Lisboa Baltar

Chefe de Gabinete
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

SETOR REQUISITANTE: Gabinete do Prefeito

1. OBIETO

Contratacdo de Escritério de Advocacia Especializado para Prestacdo de servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica em Direito Publico, com
atuacdo consultiva e contenciosa, incluindo apoio em processos administrativos,
licitacdes e contratos, orientacdo as Secretarias Municipais e suporte juridico
estratégico ao Gabinete do Prefeito, em cardter complementar a Procuradoria
Municipal, bem como podendo executar os servigos juridicos complementar aos

realizados pela assessoria juridica.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A contratagdo pretendida visa suprir necessidades de assessoria e consultoria juridica da
Prefeitura Municipal na especialidade de Direito Administrativo em todas as suas espécies,
tendo em vista a proemia necessidade de atendimento das demandas juridicas hodiernas de
forma célere, com especialidade e conhecimento técnico, em questdes de relevancia e alta

especificidade para salvaguardar o melhor interesse publico.

Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas administrativas didrias de
ordem juridica de toda a Prefeitura Municipal, a exemplo de: analise de requerimentos
diversos dos servidores publicos lotados, processos administrativos disciplinares, elaboragdo
de pareceres, inclusive nas Licitagdes, gestdo de convénios e cc;ntratos administrativos,

elaboragdo de projetos especificos, orientagdes juridicas na execugdo das atividades didrias

e

das Secretarias, etc.
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Entdo, para atender a todo esse volume de trabalho, apesar de contarmos com o apoio da

assessoria, mas que ndo possui quadro suficiente para cobrir completamente, bem como uma
expertise na drea de Direito Publico, evidencia-se que é de todo impossivel atender a todas as
demandas com a atencgdo e o acautelamento necessarios a resguardar o interesse publico da
melhor maneira, onde a Assessoria servird para suprir a lacuna, além de buscar por novas
possibilidades, solugBes, inovacdes para as diferentes necessidades, decorrentes das
constantes atualiza¢es juridicas, através das inovactes e modificagOes legislativas, mudanca

de entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais, etc.

Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de Escritério de Advocacia especializado em
Direito Administrativo Municipal para atuacdo mais econdémica e eficiente em auxilio e
complementac¢do & Procuradoria Municipal em defesa dos interesses da Prefeitura Municipal

de Estiva.

Ademais, considerando a natureza técnica dos servicos juridicos pretendidos, bem como a
necessidade de atuacdo integrada, preventiva e estratégica junto a Administragdo Municipal,

evidencia-se o carater singular da contratacgao.

Ressalta-se, ainda, que a complexidade das demandas, aliada a necessidade de conhecimento
especializado em Direito Publico Municipal e a experiéncia comprovada do profissional a ser
contratado, evidencia a inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74 da Lei n2

14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo pretendida configura hipdtese de inexigibilidade de licitacdo,
justificando-se pela notéria especializagdo do contratado e pela singularidade dos servigos a

serem prestados.

3. DESCRICOES E QUANTIDADES

12 (doze) meses.

OBSERVACOES GERAIS
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3.1 Prazo de entrega / Execugdo

12 (doze) meses

3.2 Local e horario da Entrega/ Execucdo

Prefeitura Municipal de Estiva

3.3 Prazo para Pagamento

05 dias Uteis a contar do recebimento da nota fiscal

4. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO DFD

Guilherme Lisboa Baltar, Chefe de Gabinete

Estiva/MG, 27 de Marco de 2026.

*\,:l'\/hl

Guilherme Lisboa Baltar
Chefe de Gabinete

Vagner A&l’ {0 Belizdrio
Prefeito Municipa
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagédo de Escritério de Advocacia Especializado para Prestagédo de
Assessoria e Consultoria Juridica a Prefeitura Municipal de Estiva (MG) nas areas
de Direito Administrativo, Constitucional, Municipal e Gestédo Publica, com atuagdo

nas insténcias administrativa e judicial

APRESENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é peca inaugural e indispensavel da fase
preparatdria do processo de contratacdo publica, elaborado em observancia ao disposto
no art. 18 e §12 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos), que determina a compatibilidade do planejamento
administrativo com as leis orcamentarias e o abrangente exame de todas as consideragdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagao pretendida.

O presente estudo fundamenta a pretensa contratagdo de Escritorio de Advocacia
Especializado para prestagdo de servi¢os continuos de Assessoria e Consultoria Juridica a
Prefeitura Municipal de Estiva, Estado de Minas Gerais, nas areas de Direito
Administrativo, Constitucional, Municipal e Gestdo Publica, com atuagdo nas instancias
administrativa e judicial, com énfase no suporte juridico consultivo ao Gabinete do
Prefeito Municipal e 3s Secretarias Municipais, englobando as questdes de Organizacdo,
Procedimentos, Métodos, Auditorias e Relatorios, bem como Assessoria a Comissdo de

LicitagOes.

A elaboragdo deste instrumento ndo constitui mera formalidade burocratica, mas
representa a concretizagdo dos principios constitucionais e infraconstitucionais que
norteiam a Administracdo Publica, em especial a eficiéncia, a legalidade, a moralidade, a
economicidade e o interesse publico, conferindo a contratagdo legitimidade, racionalidade

e maxima efetividade. O planejamento criterioso, aqui documentado, revela que a

K
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contratagdo de servigos juridicos especializados é medida ndo apenas necessaria, mas

absolutamente imperiosa para a regular e eficaz gestao dos negécios publicos municipais.

Este ETP foi elaborado com base nos documentos de formalizacdo da demanda e no
Termo de Referéncia elaborados pela autoridade municipal competente, assinados pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Vagner Abilio Belizario e o Chefe de Gabinete Guilherme
Lisboa Baltar, em 27 de Margo de 2026, bem como considerando a legislagcdo aplicavel,

os precedentes jurisprudenciais e a doutrina especializada em contratos administrativos.

I. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 Contextualizacdo Institucional e Demografica do Municipio de Estiva/MG

O Municipio de Estiva, localizado no Estado de Minas Gerais, integra a estrutura
administrativa da Federagdo brasileira como ente auténomo, dotado de governo proprio e
competéncias constitucionalmente definidas, especialmente aquelas previstas no art. 30
da Constituicdo Federal de 1988. Na qualidade de ente federativo, a Prefeitura Municipal
de Estiva exerce, cotidianamente, a plenitude das fun¢des administrativas que lhe sdo
inerentes: legislar sobre assuntos de interesse local, prestar servigos publicos essenciais a
populagdo, gerir o patrimdnio plblico, realizar contratagdes administrativas, administrar o
funcionalismo publico, fiscalizar posturas municipais, executar politicas publicas nas areas

da salde, educacdo, infraestrutura, assisténcia social, entre outras.

Toda essa gama de atribuicbes impde, inevitavelmente, a produgdo continua de atos
administrativos, a interpretacdo permanente da legislagdo federal, estadual e municipal, a
conducido de processos disciplinares, a gestdo de convénios e contratos, a participagdo em
procedimentos licitatorios, a prestagdo de contas perante 6rgdos de controle interno e
externo, e a defesa dos interesses municipais perante o Poder Judiciario e instancias

administrativas. Em suma: a gestdo municipal moderna é uma atividade juridico-

e
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administrativa de elevadissima complexidade, que demanda suporte técnico especializado

e permanente.

1.2 O Problema a Ser Resolvido sob a Perspectiva do Interesse Publico

A Prefeitura Municipal de Estiva enfrenta crescente e multifacetada demanda juridico-
administrativa no exercicio cotidiano de suas fungdes institucionais. O quadro atual revela
gue a estrutura juridica interna do municipio, embora existente, ndo possui capacidade
técnica e operacional suficiente para absorver, com a celeridade e profundidade exigidas
pelo interesse publico, o amplo espectro de questdes juridicas que surgem diariamente no

seio da Administragao.

As demandas identificadas sdo variadas e incluem: elaboragdo e analise de contratos
administrativos; emissdo de pareceres juridicos em procedimentos licitatérios conduzidos
sob a égide da Lei Federal n? 14.133/2021; orientacdo e acompanhamento em processos
administrativos disciplinares; defesa do municipio em agdes judiciais e administrativas
perante tribunais superiores, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério Publico estadual e federal; gestdo juridica
de convénios; analise de prestacdes de contas; elaboragdo de minutas de atos normativos;
consultoria em direito financeiro e orgamentario; acompanhamento de demandas de

servidores; e representacgado judicial da municipalidade.

Além disso, a velocidade das mutacgdes legislativas, doutrinais e jurisprudenciais no campo
do Direito Publico exige que os profissionais responsaveis pelo assessoramento juridico
municipal mantenham-se em atualizagcdo permanente. A Lei n? 14.133/2021, por exemplo,
introduziu profundas alteracdes no regime de licitacdes e contratos publicos, com uma
curva de aprendizado ainda em consolidagio em todo o Pais, o que demanda
acompanhamento especializado. O arcabougo normativo municipal é igualmente
exigente, dado que compreende a Lei Organica Municipal, o Estatuto dos Servidores, o

Cédigo Tributdrio Municipal, o Cédigo de Obras e Posturas, além de inumeras leis

—=

ordinarias e complementares locais.
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Nesse contexto, a caréncia de assessoramento juridico especializado representa um risco
institucional de primeira ordem: a prética de atos administrativos viciados; a celebragédo
de contratos com cldusulas prejudiciais ao erario; a perda de prazos processuais em
demandas judiciais ou administrativas; a imposicdo de penalidades pelo Tribunal de
Contas; e a responsabilizagdo pessoal de agentes publicos s3o consequéncias diretamente
decorrentes da auséncia ou insuficiéncia do suporte juridico especializado. Proteger o
Municipio e seus agentes publicos dessas adversidades é, portanto, imperativo de

interesse publico.

1.3 A Solugdo Identificada

A solugdo que se mostra técnica e juridicamente adequada ao problema identificado é a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de Escritério de Advocacia com notéria
especializagdo em Direito Publico — especialmente Direito Administrativo, Constitucional,
Municipal e Gestdo Publica —, para a prestagdo de servicos continuados de assessoria e
consultoria juridica a Prefeitura Municipal de Estiva, em carater complementar a estrutura

juridica interna existente.

Essa solugdo se justifica tanto pela inviabilidade de competi¢do que caracteriza os servigos
advocaticios — dada a vedagdo expressa a mercantilizagdo da advocacia, nos termos da Lei
n2 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) e do Cddigo de Etica e Disciplina da OAB -,
quanto pela necessidade de fiducia, que é da esséncia da relacdo entre cliente e
advogado, e pela notdria especializacdo técnica exigida para a prestacdo dos servicos em
questdo, conforme amplamente reconhecido pela jurisprudéncia dos tribunais de contas e

pelo entendimento sumulado da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ressalta-se que a inviabilidade de competi¢do ndo decorre exclusivamente da natureza da
atividade advocaticia, mas sobretudo da singularidade dos servigos a serem prestados, os
quais demandam atuacdo integrada, preventiva e estratégica junto a Administracdo

Municipal, aliada a notoéria especializagdo do profissional a ser contratado, tornando

g(4:7
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inadequada a adogdo de critérios objetivos de julgamento tipicos de procedimentos

licitatorios.

Il. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 12, inciso VII, estabelece que a Administragdo
Publica deverad elaborar, anualmente, um Plano de Contratagdes Anual (PCA), com o
objetivo de racionalizar as contratagdes publicas, garantir o alinhamento das aquisigdes e
contrata¢des com o planejamento estratégico e orcamentario do ente, propiciar economia

de escala e estimular a competigdo.

A presente contratagdo encontra previsdo e alinhamento com o planejamento
administrativo do exercicio de 2026, estando compativel com os objetivos estratégicos da
Administracdo Municipal de Estiva, que incluem a qualificagdo da gestdo publica, a
reducdo de riscos juridicos, o fortalecimento do controle interno e externo, e a garantia da
regular execugdo dos servigos publicos municipais. A contratagdo de assessoria e
consultoria juridica especializada é, por sua natureza, atividade-meio que habilita e

potencializa a execugado eficiente de todas as atividades-fim da Prefeitura.

A necessidade de contratagdo decorre da demanda institucional permanente e estrutural
do Municipio, cuja regularidade e previsibilidade justificam sua inclusdo no planejamento
anual de contratagdes. O servico a ser contratado € do tipo continuado, indispensédvel ao
funcionamento regular do Municipio, razdo pela qual deve integrar o ciclo de

planejamento de cada exercicio financeiro.

Caso o Municipio de Estiva ainda ndo tenha elaborado formalmente o PCA para o exercicio
de 2026, observa-se que o art. 18, §1°, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 condiciona a
demonstragdo prevista a que o plano tenha sido "sempre que elaborado", o que significa

que a auséncia do PCA formalizado ndo constitui 6bice a contratacdo, desde que a
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necessidade seja devidamente demonstrada nos demais elementos do ETP, como ora se

faz.

I1l. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Técnicos

A natureza dos servicos a serem contratados impde exigéncias técnicas de elevado
padrao, que decorrem tanto da legislagdo profissional quanto da complexidade das
matérias que serdao objeto do assessoramento. Os requisitos técnicos minimos exigidos
sdo:
e Registro ativo e regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), comprovado
mediante certiddo atualizada, de todos os profissionais que integrardo a equipe de

trabalho;

e Comprovacao de notoria especializagdo nas areas de Direito Administrativo,
Constitucional, Municipal e Gestdo Publica, mediante apresentacdo de curriculum
vitae detalhado dos sdcios, titulos académicos (especializagdo, mestrado ou
doutorado nas areas correlatas), publicagbes técnicas, ou comprovagdo de atuagdo

prévia em casos de relevancia e complexidade semelhantes;

* (apacidade técnico-operacional para atendimento simultineo de multiplas

demandas, nas instancias administrativa e judicial;

e Disponibilidade de profissional para pelo menos uma visita presencial semanal a

sede da Prefeitura Municipal;

e Atendimento remoto via telefone, celular e e-mail nos dias uteis, das 8h as 17h, e
via aplicativo de mensagens (WhatsApp) durante 24 horas de segunda a sexta-

feira;

e Estrutura de escritério com condigbes para receber servidores municipais para

consultas juridicas;

e (apacidade de atendimento emergencial em situagdes de urgéncia ou risco

-

institucional iminente;
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e Experiéncia comprovada em contratacdes com entes publicos municipais em

servigos equivalentes.

3.2 Requisitos de Habilitacdo Juridica

Para a instru¢cdo do processo de inexigibilidade e posterior celebragdo do contrato, o

Escritorio de Advocacia devera apresentar:

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, com todas as alteracgdes,

devidamente registrado;
* Prova de registro e regularidade junto a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

e C(Carteiras da OAB em nome de todos os sécios que integrardo a equipe de

prestagao dos servigos.

3.3 Requisitos de Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria

A contratada devera apresentar e manter durante toda a execugdo contratual as seguintes

certiddes:
¢ Comprovante de inscricdo no CNPJ, regular e ativo;

e (Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da

Unido (RFB/PGFN);
e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual de Minas Gerais;
e Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal de Estiva/MG;
e Prova de regularidade de situagdo perante o FGTS (CRF);
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e Declaragdo de cumprimento ao disposto no art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal

(vedacdo ao trabalho infantil).

3.4 Requisitos Qualitativos dos Servicos

Os servigos devem ser prestados exclusivamente por profissionais com inscrigao ativa na
OAB, com especialidade comprovada em Direito Publico. Toda orientagdo juridica devera

ser formalizada, preferencialmente no formato de Parecer Juridico devidamente

o
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fundamentado, subscrito por profissional habilitado. A delegacio a estagidrios ou a
profissionais ndo habilitados é expressamente vedada para qualquer ato de natureza

opinativa, consultiva ou representativa.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

4.1 Natureza do Objeto e Metodologia de Quantificagdo

Os servicos de assessoria e consultoria juridica constituem objeto de natureza continuada
e de escopo aberto, cujas demandas especificas ndo sdo inteiramente previsiveis no
momento da contrata¢do, dado que emergem das contingéncias cotidianas da gestdo

publica municipal.

A contratagdo prevé a prestagdo de servios pelo periodo de 12 (doze) meses,
prorrogavel, resultando em uma prestagdo continuada e de escopo aberto compativel
com as flutuagbes da demanda institucional municipal. A remunerac3o sera estabelecida
em valor mensal fixo, englobando todos os servicos acima estimados, sem prejuizo dos
honorarios de sucumbéncia eventualmente obtidos em demandas judiciais patrocinadas,

que sdo de direito da contratada, conforme o art. 23 da Lei n? 8.906/94.

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

5.1 Analise das Alternativas Possiveis

O levantamento de mercado exigido pelo art. 18, §1°, inciso V, da Lei n? 14.133/2021
compreende a andlise das alternativas possiveis e a justificativa técnica e econémica da

solugdo escolhida. Para tanto, foram consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa A — Estruturacdo de Procuradoria Municipal Prépria

A constituicdo de uma Procuradoria Municipal prépria, com quadro de procuradores

efetivos providos mediante concurso publico, seria a solu¢io de maior permanéncia e, em
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tese, de maior integragdo institucional. Contudo, essa alternativa apresenta os seguintes

obstaculos:

* Elevadissimo custo de implantacio: a realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos de Procurador Municipal demanda despesas com banca
examinadora, publicidade, estrutura de pessoal e material de escritdrio, que, para
municipios de pequeno e médio porte como Estiva, podem superar o valor de uma

ou mais anuidades da contratagdo de escritério especializado;

* Rigidez orcamentaria: os cargos providos por concurso implicam despesas com
pessoal de carater permanente, sujeitas aos limites prudenciais e a regra de ouro

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000);

* Perpetuidade do vinculo: uma vez criados os cargos e realizados os CONCUrsos, o
Municipio assume encargos previdencidrios e trabalhistas de longo prazo,

independentemente das variagdes na carga de trabalho;

* Dificuldade de captacdo de profissionais especializados em Direito Pdblico em
municipios de menor porte, dado o natural desequilibrio geografico da distribuicdo

de profissionais qualificados no territério mineiro;

e Tempo de implantagdo: a estrutura¢io de uma Procuradoria Municipal demandaria
meses ou anos, durante os quais o Municipio permaneceria desassistido

juridicamente.

Alternativa B — Contratacdo de Servidor Temporario ou Designacio de Cargo em

Comissdo

A contratagdo por tempo determinado (art. 37, IX, CF/88) ou o preenchimento de cargo

em comissdo de natureza juridica apresenta as seguintes limitagdes:

* Restricdo constitucional: a contratagdo temporaria exige lei municipal especifica
que defina as hipéteses de excepcional interesse publico, sendo inaplicavel para

demandas permanentes e estruturais como a assessoria juridica municipal;
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* Cargo em comissdo: embora possivel, o cargo em comissio de assessor juridico é
de livre nomeagdo e exoneragdo, o que gera descontinuidade nas politicas e no
acompanhamento de demandas em curso;

* Auséncia de especializagdo garantida: um unico profissional, ainda que qualificado,
dificilmente consegue cobrir com profundidade todas as matérias que integram o

amplo espectro da assessoria juridica municipal.

Alternativa C — Contrataciio de Escritério de Advocacia por Inexigibilidade de Licitacdo

(Solucdo Adotada)

A contratacdo direta de Escritdrio de Advocacia especializado, mediante inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 74, Ill, alineas "c¢" e "e", da Lei n® 14.133/2021,
apresenta-se como a alternativa técnica e economicamente superior pelas seguintes

razdes:

* Especializagdo comprovada: os escritérios de advocacia especializados em Direito
Publico redinem profissionais com expertise multidisciplinar nas diversas subareas
do Direito Administrativo, proporcionando ao Municipio acesso a um nivel de
especializagdo que dificilmente seria alcangado por um Unico servidor ou pequena
equipe interna;

° Flexibilidade e agilidade: a contratagdo permite ajustes no escopo dos servigos

durante a vigéncia, adequando-os as necessidades emergentes da Administracdo;

* Economicidade: os custos de contratagdo do escritdrio sdo inferiores ao custo total
de criagdo e manutengdo de uma procuradoria municipal estruturada,

considerando salarios, encargos, beneficios e infraestrutura;

e Confianca e fiddcia: a relagdo entre a Administragdio e o advogado é
fundamentalmente fundada na confianca (intuitu personae), elemento que
justifica, em si mesmo, a inexigibilidade da licitagdo, conforme ja pacificado pelo
STJ e pelos Tribunais de Contas;

* Inviabilidade de competicdo: a vedagdo ao aviltamento de honordrios e a
mercantilizagdo da advocacia, expressamente prevista no Estatuto da OAB (Lei n?

8.906/94) e no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, torna invidvel a competigdo

.=—__—_.(4>
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com base em critério de menor prego para servigos advocaticios, consolidando a

inexigibilidade como Unico caminho juridicamente valido.

5.2 Fundamentacdo Legal da Inexigibilidade

A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo encontra fundamento expresso no art. 74,

inciso lll, alineas "c" e "e", da Lei Federal n? 14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competig&o, em especial
nos casos de:
(o)
lll — contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:
c) assessoria juridica;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;"

O conceito de "notéria especializacdo”, previsto no art. 74, §1°, da Lei n? 14.133/2021,
exige que o contratado seja profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Esse requisito devera ser comprovado
pelos profissionais a serem contratados, conforme documentaco exigida no processo de

inexigibilidade.

5.3 Precedentes Jurisprudenciais e Sumulares

A legalidade da contratagdo de escritérios de advocacia por meio de inexigibilidade de

licitagdo, quando observados os requisitos legais, encontra amparo em farta

<

jurisprudéncia:
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® O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) consolida entendimento
favoravel a contratacdo de escritérios de advocacia por inexigibilidade, exigindo a
comprovagdo dos elementos: formalizacdo do processo administrativo, notéria
especializagdo, necessidade comprovada, compatibilidade de pregos com o

mercado e fiducia;

* O Conselho Federal da OAB, por meio de Enunciado, consolida o entendimento de
que a contratagdo de servicos advocaticios por entes publicos deve ser realizada
por inexigibilidade de licitacdo, dada a incompatibilidade da advocacia com

qualquer forma de mercantilizacdo.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 Metodologia de Composicido do Valor

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada com base nas seguintes fontes

referenciais, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso VI, da Lein? 14.133/2021:

* Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Minas
Gerais (OAB/MG), que estabelece os valores minimos referenciais para a
contratagdo de servigos advocaticios junto a municipios, considerando a natureza e

complexidade dos servicos;
* Consulta a contratos similares firmados pela empresa em municipios vizinhos e de
porte equivalente ao de Estiva/MG;

* Analise comparativa de propostas de mercado obtidas junto a escritérios de
advocacia com atuagdo na regido do sul de Minas Gerais, com experiéncia em

assessoria a municipios.

* Considerou-se, ainda, a proposta comercial apresentada pela empresa RIBEIRO &
MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, constante dos autos do processo, utilizada

como parametro complementar para afericio da compatibilidade dos valores

propostos com os pregos praticados no mercado;
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* Foram igualmente analisadas notas fiscais emitidas pela mesma empresa em favor
de outros entes publicos municipais para prestagdo de servicos correlatos,
especialmente de duas Prefeituras Municipais atualmente atendidas pelo
escritdrio, documentos estes que demonstram aderéncia dos valores praticados e

serdo anexados aos autos como elementos instrutérios da presente contratac3o.

6.2 Parametros Referenciais

A Tabela de Honorarios da OAB/MG, atualizada para o exercicio de 2026, prevé faixas
minimas remuneratdrias para a advocacia junto a municipios, diferenciadas conforme o
numero de habitantes e a complexidade dos servigos. Para municipios de pequeno porte,
com até 20.000 habitantes, como é o caso de Estiva/MG, os honorarios mensais minimos
tabelados encontram-se situados em patamares compativeis com a complexidade e o

volume de servigos descritos neste ETP.

A pesquisa de pregos junto a municipios vizinhos revelou a prética de valores mensais para
servicos equivalentes, englobando mensal fixo que inclui as atividades consultivas, de
elaboracdo de pareceres e atos normativos, assessoria as licitagdes, acompanhamento de

processos administrativos e judiciais, e visitas presenciais semanais.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, os documentos detalhados de
suporte a estimativa de valor, incluindo as memérias de célculo, cotacbes de mercado,
consultas realizadas e os precos unitérios referenciais, serio juntados aos autos do
processo como documentos instrutdrios da fase preparatdria, podendo, a critério da
Administracdo, constar de anexo classificado até a conclusdo do processo, nos termos da

parte final do referido dispositivo.

=
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O pagamento serd realizado mensalmente, contra apresentacdo de nota fiscal/recibo de
prestacdo de servigos, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis a contar do recebimento do

documento fiscal, conforme estabelecido no Documento de Formalizagcdo de Demanda.

Todos os documentos comprobatérios mencionados neste item, inclusive proposta

comercial, notas fiscais que integram os autos do processo administrativo como anexos.

VIi. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 Escopo dos Servicos

A solugdo contratada compreende a prestagdo de servicos continuados de Assessoria e

Consultoria Juridica nas seguintes frentes de atuacdo:

7.1.1 Assessoria Juridico-Administrativa Cotidiana

* Acompanhamento das demandas juridico-administrativas didrias da Prefeitura
Municipal, com analise de requerimentos diversos, processos administrativos
disciplinares, elaboragdo de pareceres e contratos administrativos, elaborago de
projetos especificos, pareceres financeiros e contdbeis, e orientacdes juridicas na

execugdo das atividades diarias;

* Assessoria juridica na elaboragdo de minutas de atos administrativos, tais como
Portarias, Resolugbes, Instrugdes Normativas, Certiddes, Atestados, Oficios,

Regimentos e outros de competéncia do Prefeito e demais Setores;

7.1.2 Controle Externo e Convénios

* Acompanhamento das prestagdes de contas de Convénios e quaisquer outros

pactos firmados pelo Municipio;

* Defesa de demandas administrativas de interesse da Prefeitura perante a
Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério

Publico Federal e Estadual, e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCE/MG);
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7.1.3 Assessoria em Recursos Humanos e Funcionalismo

* Elaboragdo de pareceres acerca da revogabilidade ou anulabilidade de atos
administrativos;

* Orienta¢do e assessoramento sobre nomeac3o, promocgdo, readaptacdo, reversio,
aproveitamento, disponibilidade, reintegragdo, reconducio, transferéncia,
redistribuicdo, substituicio, exoneracdo, demissio e demais demandas dos
servidores publicos municipais;

e Orientacdo e assessoramento na contratacio por tempo determinado, nos termos

do art. 37, IX, da Constituicio Federal;

* Elaboragdo de pareceres em processos administrativos disciplinares;

7.1.4 Transparéncia e Acesso a Informacio

® Assessoria juridica na elaboragdo de minutas de respostas a pedidos de
informagdes formulados por cidad3os ou instituicdes, nos moldes da Lei Federal n®

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo — LAI);

7.1.5 Direito Financeiro e Orcamentario

* Consultoria juridica em Direito Financeiro, com orienta¢des no acompanhamento
da programagdo e execugdo orgamentdria, na observancia dos ditames da Lei

Federal n? 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000);

7.1.6 Licitacdes e Contratos

* Orientacdo a Comissdo de Licitagbes na elaboracdo de editais e nas rotinas do
Departamento de Licitagdes, com emissdo de pareceres, nos termos da Lei Federal

n? 14.133/2021 e legislagio correlata;

7.1.7 Representacdo Judicial

* Patrocinio dos interesses da Prefeitura Municipal em processos judiciais em
trdmite na Justica Estadual, inclusive perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF),

incluindo agBes ordindrias, cautelares, especiais, defesas, excec¢des, incidentes,

-
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reconvengdes, arguicbes, recursos, liquidagdes, impugnacdes, embargos, acées
rescisorias, querela nulitatis, medidas cautelares, realizacio de audiéncias e

demais atos processuais;

* Patrocinio dos interesses da Prefeitura perante instincias administrativas,
incluindo processos de Prestagdo de Contas, Tomada e Prestacio de Contas
Especial, Auditoria Especial, Processos de Denlincia e Medidas Cautelares no

TCE/MG, TCU, CGU e demais 6rgéos;

7.1.8 Atendimento e Disponibilidade

e Disponibilizagdo de consultoria juridica na sede do escritério, sem limite de
consultas por servidores municipais, com toda orientagdo prestada de forma

formal, preferencialmente mediante Parecer Juridico;

* Disponibilizagdo de pelo menos 01 (um) profissional habilitado e inscrito na OAB,
com especialidade em Direito Publico, para no minimo 01 (uma) visita presencial
semanal a sede da Prefeitura Municipal, arcando a contratada com todos os custos

de deslocamento, alimentagdo e hospedagem;

* Atendimento via telefone convencional e celular das 8h as 18h, e via correio

eletrénico e WhatsApp durante 24 horas, de segunda a sexta-feira.

7.2 Abrangéncia Temporal e Forma de Execug¢do

Os servigos serdo prestados pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato, prorrogavel no interesse da Administracdo, nos termos do art. 107 da Lei n?
14.133/2021. A execugdo se dard de forma continua, com remuneracdo mensal fixa,
englobando todos os servigos descritos, com despesas de deslocamento, alimentacio,

hospedagem e material de escritério por conta exclusiva da contratada.

Os servigos serdo executados exclusivamente pelos sécios do Escritério de Advocacia, ou
por estes em conjunto com profissionais igualmente habilitados e sob sua

responsabilidade técnica. E vedada a subcontratacdo total do objeto e a execugdo por
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estagiarios sem supervisdo de profissional habilitado para atos de natureza consultiva ou

representativa.

VIII. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O art. 40, §1°, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, por regra, as contratacdes deverio
ser parceladas, sempre que o objeto for divisivel, se houver vantagem para a
Administragdo e se ndo houver prejuizo ao conjunto ou ao complexo. Contudo, no

presente caso, o0 ndo parcelamento se justifica pelas seguintes razdes técnicas e juridicas:

* Indivisibilidade material do objeto: os servicos de assessoria e consultoria juridica
compdem um todo integrado e interdependente, no qual a atuagdo judicial
pressupde o dominio das questdes administrativas, a orientacdo em licitagdes
impacta os contratos, e a consultoria em pessoal interfere na gestdo or¢camentaria.
A fragmentacdo do objeto entre diferentes escritérios implicaria ruptura dessa

integragdo, com risco de incongruéncias e conflitos entre orientagdes distintas;

* Unicidade da responsabilidade técnica: a concentragio dos servigos em um Unico
escritério garante a unicidade da orientagdo juridica, evitando contradigcGes e

sobreposicbes entre profissionais de escritérios distintos;

e Carater intuitu personae: a relacdo juridica entre o Municipio e o escritdrio
contratado é fundada em fidicia, notéria especializagdo e confianca, elementos
que sdo inerentes a contratacdo de servicos advocaticios e que n3o comportam
divisdo sem perda da esséncia do objeto;

* Economia de escala: a contratagdo unitaria de um escritério com capacidade para
atendimento global é economicamente mais vantajosa do que a contratacgdo de
mdltiplos escritdrios para demandas especificas, pois elimina custos de transagao,
duplicidades e conflitos de gestdo contratual;

* Compatibilidade com o Estatuto da Advocacia: a natureza da prestacdo de servigos

advocaticios, regulada pela Lei n? 8.906/94, ndo se presta ao parcelamento, uma

—




Prefeitura Municipal de Estiva - MG

Estado de Minas Gerais

Gabinete do Prefeito

vez que a representacdo do Municipio exige unidade de mandato e de orientacio

estratégica.

Assim, conclui-se pela conveniéncia e legalidade do n&o parcelamento do objeto, estando
a decisdo devidamente fundamentada e alinhada aos principios da eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Economicidade

A contratacdo de Escritério de Advocacia especializado, mediante valor mensal fixo,

apresenta comprovada vantagem econémica em relagdo as alternativas disponiveis:

CRITERIO COMPARATIVO PROCURADORIA ESCRITORIO
PROPRIA CONTRATADO
Custo de implantacdo Elevado (concurso Inexistente
publico)
Custo mensal (estimado) Maior (salarios + Mensal fixo

encargos + beneficios)

Encargos previdencidrios Sim (RPPS ou RGPS) Ndo (responsabilidade
da contratada)

Custo de infraestrutura Sim (espaco fisico, Nao (por conta da
equipamentos) contratada)

Flexibilidade contratual Baixa (vinculo Alta (rescisdo motivada)
permanente)

Especializacdo disponivel Possivel Ampla (equipe

multiespecializada)

Tempo de implantacdo Meses a anos Imediato (apds
assinatura)

Risco de descontinuidade Baixo (mais alto em Mitigado por clausulas
pequenos municipios) contratuais

-

9.2 Resultados Esperados
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A contratagdo, ao ser concretizada, deverd produzir os seguintes resultados mensuraveis e
qualificiveis para a gestdo publica municipal:

* Reducdo do risco de nulidade de atos administrativos e contratos municipais por
vicio de legalidade, com potencial reducdo de passivos judiciais e pagamento de
indenizagdes;

* Melhoria do indice de regularidade nas prestacdes de contas perante o TCE/MG,

TCU e CGU, com prevengdo de ressarcimentos ao erdrio e instauracdo de Tomadas

de Contas Especiais;

* Aprimoramento dos processos licitatorios da Prefeitura, com maior aderéncia 3 Lei
n? 14.133/2021, reduzindo o risco de impugnagdes, recursos e anulagbes de

certames;

* Celeridade no atendimento de demandas juridicas cotidianas, com resposta

técnica qualificada em prazos compativeis com as necessidades da Administrac3o;

* Fortalecimento da seguranca juridica nos atos normativos editados pelo Municipio,

com efeitos sobre a previsibilidade e a estabilidade das relagées juridicas locais;

e Protegdo dos agentes publicos municipais contra a responsabilizacdo pessoal

decorrente de atos praticados sem o adequado suporte juridico;

¢ Melhoria no aproveitamento dos recursos humanos internos da Secretaria
Municipal, que poderdo concentrar-se em atividades operacionais e estratégicas,
ao invés de demandas juridicas especializadas que excedem sua competéncia

técnica.

X. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Previamente a celebracdo do contrato, e ao longo de sua execugio, a Administracdo

-

Municipal deverd adotar as seguintes providéncias:
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¢ Instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade com todos os documentos
exigidos pela Lei n? 14.133/2021 (art. 72), incluindo: caracterizacio da situacio
emergencial ou de relevancia, razdo da escolha do fornecedor ou executante,

justificativa do prego, e documentos de habilitacio do contratado;

* Publicagdo da dispensa no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas (PNCP) e nos
sitios eletrénicos da Prefeitura, em conformidade com o art. 72, paragrafo Unico,

da Lein® 14.133/2021;

* Ratificagdo da inexigibilidade pela autoridade competente (Prefeito Municipal),

apos manifestagdo juridica do responsavel pela andlise do processo;

* Designagdo formal de Gestor e Fiscal do contrato, mediante portaria, com

atribui¢des definidas e compativeis com o objeto;

e C(Capacitacdo do Gestor e Fiscal designados quanto as obrigagdes contratuais,
formas de verificacdo da execucdo dos servigos, procedimentos de registro de
ocorréncias, instauragdo de penalidades e rescisdo contratual, em conformidade
com os arts. 117 e 140 da Lei n? 14.133/2021;

* Elaboracdo de instrumento contratual compativel com as disposicdes da Lei n?
14.133/2021 e com as obrigacdes identificadas neste ETP e no Termo de
Referéncia;

e Providéncias para inclusdo da contratagdo no Plano de Contrata¢des Anual do
proximo exercicio;

e Elaboracdo ou atualizacdo dos procedimentos internos de gestdo contratual para
os servigos continuados de natureza intelectual;

e Disponibilizagdo de infraestrutura minima para o trabalho presencial do
profissional contratado quando das visitas a sede da Prefeitura (espaco, acesso a

documentos e sistemas).

XI. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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0 adequado funcionamento dos servigos a serem contratados ndo apresenta dependéncia
direta de contratagbes de terceiros ndo existentes, dado que o Escritério de Advocacia
contratado arcara com todos os custos operacionais inerentes a presta¢do dos servigos

(deslocamento, comunicacdo, material de escritério, etc.).

A contratagdo ora planejada é complementar — e ndo substitutiva — a estrutura juridica
interna da Prefeitura, sendo recomendavel que a Administracdo defina, em instrucio
normativa interna, a divisdo de atribuigbes entre a assessoria interna e a externa

contratada, de modo a otimizar o aproveitamento de ambas as estruturas.

Xil. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os servicos de assessoria e consultoria juridica sdo, por natureza, de baixo impacto
ambiental, dado seu carater predominantemente intelectual. Contudo, a anélise dos
potenciais impactos ambientais, ainda que de menor magnitude, é exigida pelo art. 18,
§1°, inciso Xll, da Lei n? 14.133/2021, e merece a devida consideracdo, inclusive como
expressao do compromisso da Administragdo Municipal com as politicas de

sustentabilidade.

Xill. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com fundamento em toda a andlise técnica, juridica, mercadoldgica e institucional
desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, e com esteio nos art. 18,
§1°, inciso XIll, e no art. 74, inciso lll, alineas "c" e "e", da Lei Federal n2 14.133, de 1° de
abril de 2021, esta Administragdo Municipal de Estiva/MG posiciona-se conclusivamente
pela viabilidade da contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica, mediante inexigibilidade de licitagdo, cabendo a fase subsequente do

processo administrativo a devida justificativa da escolha do fornecedor.

==
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A necessidade da contratagao é real, permanente, de ordem estrutural e de
interesse publico primario: a Prefeitura Municipal de Estiva necessita de assessoria
e consultoria juridica especializada para a regular e eficiente conduc¢do de sua

gestdao administrativa, em todas as areas de atuagdo municipal;

A solugdo identificada — contratacdo de Escritério de Advocacia especializado em
Direito Publico por inexigibilidade de licitagdo — é a que melhor atende ao principio
da eficiéncia, ao interesse publico e ao dever de boa gestdo dos recursos publicos,

diante das demais alternativas analisadas;

A fundamentacdo legal da inexigibilidade é sélida, lastreada no art. 74, 11I, "c" e "e",
da Lei n? 14.133/2021, na vedacio a mercantilizacio da advocacia (Lei n®
8.906/94), na natureza intuitu personae dos servicos advocaticios, e no

entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e do Conselho Federal da OAB;

A viabilidade econ6mica é demonstrada: a contratacdo mediante valor mensal é
comprovadamente menos onerosa ao erario do que a estruturagdo de uma
Procuradoria Municipal prépria, considerando-se os custos de concurso publico,

saldrios, encargos, beneficios, infraestrutura e a perpetuidade do vinculo;

A estimativa de valor é compativel com as referéncias de mercado apuradas nas
fontes consultadas (Tabela de Honorarios OAB/MG, contratos de municipios
vizinhos, propostas regionais), dentro dos pardmetros de razoabilidade e
proporcionalidade exigidos pela legislagdo;

Os requisitos técnicos e de habilitacdo estdo claramente definidos, garantindo a

selegdo de profissional com o perfil adequado ao pleno atendimento das

necessidades municipais;

As providéncias administrativas prévias a celebragio do contrato estdo

identificadas e sdo factiveis dentro do cronograma da gestao municipal;

O impacto ambiental da contratacdo é minimo, com medidas mitigadoras

proporcionais e razoaveis ja identificadas;

—=
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e N3do ha dbices legais, orcamentdrios ou operacionais que impegam ou inviabilizem
a contratagdo, sendo ela plenamente compativel com os limites prudenciais da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA da contratagéo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica a Prefeitura Municipal de Estiva/MG, mediante inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, lll, “c” e “e”, da Lei Federal n® 14.133/2021, pelo
prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel no interesse da Administragdo, com remuneragdo
mensal global a ser definida a partir da pesquisa de precos de mercado a ser juntada ao
processo administrativo, cabendo a fase subsequente a devida justificativa da escolha do

fornecedor.

SUBSCRICAO E APROVACAO

Estiva, 15 de Abril de 2026.

Qk‘m\/\?’g\
Vagner Abi &Belizério
Prefeito Municipal de
Estiva/MG




