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Estado de Minas Gerais

Gabinete do Prefeito

TERMO DE REFERENCIA

Contratagédo de Escritério de Advocacia Especializado — RIBEIRO & MARQUES
SOCIEDADE DE ADVOGADOQOS — para Prestagédo de Assessoria e Consultoria
Juridica a Prefeitura Municipal de Estiva (MG) nas &reas de Direito Administrativo,
Constitucional, Municipal e Gestédo Publica, com atuagdo nas instancias administrativa

e judicial
Municipio Prefeitura Municipal de Estiva — Estado de Minas Gerais
Documento Termo de Referéncia—- TR

FINGEIN N CEE -G Lei Federal n® 14.133/2021, art. 74, ll, alineas “c” e "e”
Modalidade Inexigibilidade de Licitagao
Contratada Indicada RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Vigéncia Prevista 12 (doze) meses, prorrogavel no interesse da Administragéo

APRESENTACAO

O presente Termo de Referéncia — TR é peca nuclear e vinculante da fase preparatéria do
processo de contratacdo publica por inexigibilidade de licitacdo, elaborado em estrita
conformidade com o art. 62, inciso XXIIl, e o art. 72 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Este documento define, com
precisdo e profundidade, todas as condigbes técnicas, juridicas e operacionais que regerao
a contratacdo de servios de Assessoria e Consultoria Juridica junto ao Escritério de
Advocacia RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, em cardter complementar

a estrutura juridica interna da Prefeitura Municipal de Estiva, Estado de Minas Gerais.

A confeccdo deste instrumento é a concretizagdo do principio constitucional da eficiéncia
(art. 37, caput, CF/88) e do dever de planejamento imposto pela Lei n® 14.133/2021, que
exige da Administracdo a adequada descrigdo do objeto, a definicdo dos critérios de

selecdo, a estimativa de valor e a estrutura de gestdo e fiscalizagdo do contrato a ser
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celebrado. A qualidade deste Termo de Referéncia é diretamente proporcional a

seguranca juridica da contratacio, a eficiéncia da execugdo e a protegdo do erario.

O presente TR tem por base o Estudo Técnico Preliminar — ETP aprovado pela autoridade
competente, que demonstrou, de forma exaustiva, a necessidade, a viabilidade técnica e
econdmica e a adequacdo juridica da contratacio direta, mediante inexigibilidade de

licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei Federal n2

14.133/2021.

| - DEFINICAO DO OBJETO

1.1 Natureza e Descricao do Objeto
O objeto da presente contratacdo consiste na “Prestacdo de Servigos Continuados de

Assessoria e Consultoria Juridica Especializada” pela sociedade de advogados RIBEIRO &
MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, a Prefeitura Municipal de Estiva, Estado de Minas
Gerais, nas areas de Direito Administrativo, Constitucional, Municipal e Gestdo Publica,

com atuagdo nas instancias administrativa e judicial.

Os servigos objeto deste Termo de Referéncia classificam-se, conforme o art. 62, inciso

XXI, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021, como “servicos especiais de engenharia” — por

extensdo analégica ao conceito de servigos técnicos especializados —, dada sua alta

heterogeneidade, complexidade e cardter predominantemente intelectual, ndo se

enquadrando em qualquer definicio de servico padronizavel. Trata-se de servi¢o técnico
“n oo

especializado de natureza intelectual, previsto no art. 74, lll, alineas “c” e “e”, da mesma

Lei.

OBJETO SINTETICO:

Contratagdo de Escritério de Advocacia Especializado — RIBEIRO & MARQUES
SOCIEDADE DE ADVOGADOS — para prestacdo de servicos continuados de Assessoria e
Consultoria Juridica & Prefeitura Municipal de Estiva/MG nas dareas de Direito
Administrativo, Constitucional, Municipal e Gestdo Publica, com énfase no suporte
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juridico consultivo ao Gabinete do Prefeito Municipal e as Secretarias Municipais,
incluindo assessoria a Comissdo de Licitagdes e representagdo judicial e administrativa
do Municipio.

1.2 Quantitativos e Prazo do Contrato

Os servicos sdo de natureza continuada, com remuneragao mensal fixa, englobando todas

as atividades descritas neste Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

O contrato serd celebrado pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, no interesse da Administragdo, na forma do art. 107
da Lei n2 14.133/2021, até o limite de 10 (dez) anos para os servicos continuados, desde
que demonstrada a vantajosidade e mantidas as condiges da proposta original,

devidamente reajustados os valores pelo indice contratualmente previsto.

Il— FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO

2.1 Referéncia ao Estudo Técnico Preliminar

O presente Termo de Referéncia tem sua fundamentagdo integral ancorada no Estudo
Técnico Preliminar — ETP elaborado pela Administragdo Municipal de Estiva/MG, aprovado
e assinado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Vagner Abilio Belizdrio, que comprovou
exaustivamente: a necessidade da contratagdo, a inadequacdo das alternativas, a
viabilidade técnica e econdmica, a compatibilidade com o planejamento or¢amentario e o

enquadramento juridico da inexigibilidade.

O ETP demonstrou, de forma irrefutdvel, que a Prefeitura Municipal de Estiva enfrenta
crescente e multifacetada demanda juridico-administrativa no exercicio cotidiano de suas
fungdes institucionais, e que a estrutura juridica interna, embora existente, ndo possui
capacidade técnica e operacional suficiente para absorver, com a celeridade e
profundidade exigidas pelo interesse publico, o amplo espectro de questdes juridicas que

surgem diariamente na Administracdo.

2.2 Fundamento Legal da Inexigibilidade

—
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
Il — contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo:

c) assessoria juridica;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§12, Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

2.3 Inviabilidade de Competi¢ao e Natureza Intuitu Personae
A inviabilidade de competicio no presente caso é estrutural, e ndo meramente
circunstancial. Decorre de trés fundamentos juridicos indissocidveis, que se reforgam

mutuamente:

e Vedacdo a mercantilizacdo da advocacia: a Lei n2 8.906/94 (Estatuto da Advocacia
e da OAB) e o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolugdo n? 02/2015 do
CFOAB) proibe expressamente a publicidade ativa de honorarios e a competi¢do de
precos, o que torna materialmente impossivel a realizagdo de certame licitatério

com critério de menor preco ou melhor técnica e preco;

e Carater intuitu personae: a relacdo entre advogado e cliente é fundada,
essencialmente, na confianga, na fidicia e na boa-fé objetiva. O mandato
advocaticio é, por natureza, personalissimo, e a representagdo do Municipio em
demandas judiciais e administrativas exige unicidade de orientagdo estratégica e
responsabilidade técnica, elementos que ndo sdo substituiveis por um edital de
licitagdo;

e Notodria especializacio comprovada: o Escritério RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE
DE ADVOGADOS é reconhecido na regido pela exceléncia em Direito Publico,
Direito Administrativo Municipal e Gestdo Publica, com histdrico comprovével de

atendimento a entes municipais, notéria especializagdo dos seus sdcios e estrutura

=
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técnica-operacional adequada ao pleno atendimento das necessidades da

Prefeitura de Estiva.

2.4 Precedentes Jurisprudenciais

A contratacdo direta de escritérios de advocacia por inexigibilidade de licitagdo, quando

observados os requisitos legais, é amplamente validada pela jurisprudéncia:

e TCE/MG, jurisprudéncia consolidada: exigéncia de formalizagdo do processo,
notdria especializagdo, necessidade comprovada, compatibilidade de pregos com o
mercado e fiducia;

e CFOAB, Enunciado n? 21: “a contratacdo de servicos advocaticios por entes

publicos deve ser feita por inexigibilidade de licitagdo”.

Il - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1 Solucao Adotada e Justificativa

A solucdo contratada consiste na prestagdo de servigos continuados de Assessoria e
Consultoria Juridica por escritério especializado, em carater complementar a estrutura
juridica interna da Prefeitura. A escolha dessa solugdo em detrimento de alternativas
como a criacdo de Procuradoria prépria ou a contratagdo temporaria foi devidamente
fundamentada no ETP, com base em critérios de economicidade, celeridade,

especializacdo e viabilidade constitucional.

3.2 Ciclo de Vida do Objeto

Considerando o ciclo de vida completo dos servigos contratados, sdo identificadas as

seguintes fases e respectivos produtos esperados:

FASE DESCRICKO PRODUTO / ENTREGAVEL
Mobilizagao Assinatura do contrato, Relatdrio de Abertura de
(Més 1) apresentagdo da equipe técnica, Contrato e Cronograma de

levantamento das demandas em Atuacado

curso, definicdo de rotinas e fluxos
de comunicacdo

Execugdo Prestacdo integral dos servigos Pareceres, peticdes, contratos,

/€7
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Continuada descritos no TR: consultorias, atos normativos, relatérios
(Méses 1-12) pareceres, representacao, mensais de atividades

acompanhamento de processos,
assessoria as licitacdes, visitas

presenciais
Gestdo e Acompanhamento pelo Registro no Sistema, Ateste de
Fiscalizacdo Gestor/Fiscal do contrato, Nota Fiscal, Relatério Mensal
(Mensal) verificagdo de conformidade,

ateste de faturas

Avaliacdo Analise dos resultados obtidos, Relatdrio Semestral de Avaliacdo
Periddica indicadores de desempenho, de Desempenho
(Semestral) reunido de alinhamento entre as
partes
Encerramento Entrega de relatério final, Relatério Final de Execugdo
(Més 12) devolugdo de documentos, Contratual, dossiés dos
transferéncia de processos em processos

andamento, assinatura de termos
de encerramento

3.3 Escopo Detalhado dos Servigos

3.3.1 Assessoria Juridico-Administrativa

e Acompanhamento das demandas juridico-administrativas didrias da Prefeitura
Municipal, com analise de requerimentos diversos, processos administrativos
disciplinares, elaboracdo de pareceres e contratos administrativos, elaboragdo de
projetos especificos, pareceres financeiros e contabeis, e orientagdes juridicas na

execuc¢do das atividades diarias;

® Assessoria juridica na elaboragdo de minutas de atos administrativos, tais como
Portarias, Resolugdes, Instrugdes Normativas, Certiddes, Atestados, Oficios,

Regimentos e outros de competéncia do Prefeito e demais Setores;

e Orientacdo juridica preventiva, visando a eliminagdo de riscos juridicos antes da

pratica dos atos administrativos, com emissdo de pareceres preventivos;

3.3.2 Controle Externo e Convénios

e Acompanhamento das prestacdes de contas de Convénios, contratos de repasse e

quaisquer outros pactos firmados pelo Municipio com a Unido, o Estado ou

—

entidades internacionais;
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e Defesa de demandas administrativas de interesse da Prefeitura perante a CGU,
TCU, Ministério Publico Federal e Estadual, e TCE/MG, incluindo elaboragdo de

defesas prévias, recursos, memoriais, representacgdes e intervengdes orais;

e Assessoria na elaboragcdo de planos de trabalho, metas e relatérios de execugao

fisico-financeira de convénios;

3.3.3 Direito do Servidor e Funcionalismo Publico

e Emissdo de pareceres sobre revogabilidade e anulabilidade de atos
administrativos;

e Orientagdo e assessoramento sobre nomeagdo, promogao, readaptagao, reversdo,
aproveitamento, disponibilidade, reintegragdo, recondugdo, transferéncia,
redistribuicdo, substituicio, exoneracdo, demissdo e demais demandas dos

servidores publicos municipais;

e Orientagdo e assessoramento na contratagdo por tempo determinado, nos termos

do art. 37, IX, da Constituicdo Federal;

e Elaboragdo de pareceres em processos administrativos disciplinares (PAD) e

sindicancias;

3.3.4 Transparéncia, Acesso a Informacdo e Compliance Publico

e Assessoria juridica na elaboragdo de respostas a pedidos de informacdes
formulados nos termos da Lei n2 12.527/2011 (LAl) e da Lei n? 13.709/2018
(LGPD);

e Orientacdo sobre obrigacdes de transparéncia ativa e passiva, Portais da

Transparéncia, e publicagdes no Diario Oficial;

3.3.5 Direito Financeiro e Orcamentario

e Consultoria em Direito Financeiro, com orientagdes no acompanhamento da
programacio e execug¢do orgamentdria, nos ditames da Lei n2 4.320/64 e da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000);

e Assessoria sobre abertura e utilizagdo de créditos adicionais, emendas e prestagdo

de contas anuais;

3.3.6 Licitacdes e Contratos Administrativos

—
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e Orientacdo a Comissdo de Licitacdes na elaboracdo de editais, instrumentos
convocatdrios, atas de registro de pregos, contratos, termos aditivos e demais

documentos correlatos, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

e Emissdo de pareceres juridicos nos processos licitatorios, nas dispensas e nas

inexigibilidades;

e Orientagdo sobre gestdo e fiscalizagdo contratual, aplicacdo de sangdes

administrativas e rescisdo contratual;

3.3.7 Representacdo Judicial Plena
e Patrocinio dos interesses da Prefeitura em processos judiciais perante a Justica

Estadual (TJIMG), STJ e STF, incluindo acdes ordinarias, cautelares, especiais,
mandados de seguranca, acdes populares, a¢Ses civis publicas, defesas, exceg¢des,
incidentes, reconvengbes, arguicdes, recursos, liquidagdes, impugnagdes,
embargos, agOes rescisorias, medidas cautelares, realizacdo de audiéncias e todos

os demais atos processuais;

e Patrocinio perante instancias administrativas, incluindo processos de Prestagdo de
Contas, Tomada e Prestacdo de Contas Especial, Auditoria Especial, Dentncias e
Medidas Cautelares no TCE/MG, TCU e CGU;

3.3.8 Atendimento e Disponibilidade
e Disponibilizacdo de profissional habilitado, inscrito na OAB, com especialidade em

Direito Publico, para no minimo 01 (uma) visita presencial semanal a sede da
Prefeitura Municipal, arcando a Contratada com todos os custos de deslocamento,
alimentagdo e hospedagem;

e Consultoria juridica na sede do escritorio, sem limite de consultas por servidores
municipais;

e Atendimento via telefone convencional e celular das 8h as 17h e via correio

eletrénico e WhatsApp durante 24 horas, de segunda a sexta-feira;

e Atendimento emergencial, sem prazo de caréncia, em situagdes de urgéncia ou

risco institucional iminente.

IV— REQUISITOS DA CONTRATAGAO

=
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4.1 Requisitos Técnicos de Qualifica¢do

A CONTRATADA devera comprovar, no momento da formalizacdo do processo de

inexigibilidade e manter durante toda a execugdo contratual, os seguintes requisitos:

® Registro ativo e regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de todos os
profissionais que integrardo a equipe de trabalho, mediante certidio de
regularidade atualizada;

® Comprovagdao de notdria especializagdo nas dreas de Direito Administrativo,
Constitucional, Municipal e Gestdo Publica, mediante apresentagdo de: curriculum
vitae detalhado dos sécios; titulos académicos (especializacdo, mestrado ou
doutorado nas dreas correlatas); publicacdes técnicas; comprovantes de atuagdo
prévia em entes publicos municipais;

e® Capacidade técnico-operacional para atendimento simultaneo de multiplas

demandas nas instancias administrativa e judicial;
e Estrutura de escritério com condicBes para receber servidores municipais para
consultas juridicas presenciais;

e Equipe de advogados com especialidade comprovada em Direito Publico, capaz de

atender a todas as areas descritas neste TR.

4.2 Requisitos de Habilitacdo Juridica

@ Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, com todas as alteracgdes,

devidamente registrado na OAB;

e Prova de registro e regularidade junto a OAB da sede e, se for o caso, da subsec¢do

competente;

e Carteiras da OAB em nome de todos os socios que integrardo a equipe de

prestagao dos servigos.

4.3 Requisitos de Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria

e Comprovante de inscricdo no CNPJ, regular e ativo;

e Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unio (RFB/PGFN);

e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual de Minas Gerais;

o
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® Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal de Estiva/MG;
® Prova de regularidade de situagdo perante o FGTS (CRF);
e (ertiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e Declaracdao de cumprimento ao disposto no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal

(vedagdo ao trabalho infantil).

4.4 Requisitos Qualitativos de Execugao
e Toda orientagdo juridica de cunho consultivo devera ser formalizada,
preferencialmente no formato de Parecer Juridico devidamente fundamentado,

assinado por profissional habilitado;

e Os servigos deverdo ser executados exclusivamente pelos sécios do Escritério de
Advocacia ou por profissionais igualmente habilitados e sob responsabilidade
técnica daqueles;

e [ expressamente vedada a delegacdo a estagiarios ou profissionais ndo habilitados

para atos de natureza opinativa, consultiva ou representativa;

e A subcontratacdo total do objeto é vedada; a parcial, se necessaria, depende de

prévia e expressa autorizacdo escrita do Contratante.

V — MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1 Fluxo de Execug¢do dos Servigos

A execucdo do contrato seguird o seguinte fluxo operacional, desde o inicio até o

encerramento:

DESCRICAO OPERACIONAL RESPONSAVEL

Solicitagdo de servico pelo Gestor/Fiscal do Imediato

Contratante (via e-mail, WhatsApp ou  Contrato
oficio)
Confirmagdo do recebimento pela Contratada Até 2h uteis

Contratada e triagem da demanda

Anilise técnico-juridica da demandae Contratada— Conforme
elaboragdo da resposta Advogado prazo ajustado
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Responspavel
Entrega do produto (parecer, peticdo, Contratada No prazo
minuta, etc.) ao Contratante acordado
Avaliagdo e ateste do Gestor/Fiscal Ge'stor/FiscaI do Até 5 dias Uteis
quanto a conformidade do produto Contrato
Registro da atividade no relatorio Contratada + Fiscal  Até o 5%diado
mensal acumulado de servigos més seguinte
Emissdo de nota fiscal/fatura mensal Contratada Até o 52 dia do
pela Contratada més seguinte
Ateste da nota fiscal pelo Fiscal e Fiscal do Contrato Até 2 dias uteis
encaminhamento para pagamento apos

recebimento

Pagamento pelo Contratante Secretaria Até 5 dias uteis

Municipal de apos ateste

Financas

5.2 Prazos de Atendimento

Os prazos maximos para entrega dos produtos pela Contratada serdo estabelecidos

conforme a natureza e urgéncia da demanda.

Os prazos urgentes somente poderdo ser invocados pela Administracdo quando
devidamente justificados por escrito, e deverdo ser confirmados pela Contratada em até 1

(uma) hora do recebimento da solicitacdo.

5.3 Visitas Presenciais e Regime de Atendimento

A Contratada devera disponibilizar profissional habilitado para, no minimo, 01 (uma) visita
presencial semanal a sede da Prefeitura Municipal, com horério a ser previamente
agendado e confirmado com o Gestor do Contrato. As visitas destinam-se a: atendimento
de servidores municipais, reunides de trabalho, anélise de processos fisicos, orientacdes
presenciais e demais necessidades identificadas pela Administracdo. Todos os custos de
deslocamento, alimentagdo e hospedagem sdo de exclusiva responsabilidade da

Contratada.
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VI — MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 Gestor e Fiscal do Contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n2 14.133/2021, a execugdo do contrato serd acompanhada
e fiscalizada por agentes publicos designados formalmente por portaria do Prefeito

Municipal, com as seguintes atribuicdes:

PAPEL ATRIBUICOES PRINCIPAIS RESPONSABILIDADES
GESTOR DO Coordenar a execucgdo global do Garantir o cumprimento do
CONTRATO contrato; comunicar-se com a objeto contratado; instruir

Contratada; gerir alteragdes, processos de prorrogagdo e
prorrogacoes e aditivos; reajuste; comunicar
coordenar os fiscais técnicos e irregularidades a autoridade
setoriais superior; montar dossié de

ocorréncias

FISCAL TECNICO Verificar a qualidade e Registrar conformidades e

DO CONTRATO conformidade dos produtos inconformidades no processo;
entregues; atestar os relatorios notificar a Contratada sobre
mensais de atividades; falhas; subsidiar o Gestor com

acompanhar os prazos de entrega informacgdes técnicas; atestar as
notas fiscais

FISCAL Verificar o cumprimento das Comunicar ao Gestor qualquer

ADMINISTRATIVO obrigagdes trabalhistas, fiscais e irregularidade nas obrigagdes
previdenciarias da Contratada; acessorias; verificar a
controlar a vigéncia das certiddes manutengdo das condig¢des de
de regularidade habilitagdo

6.2 Instrumentos de Controle e Fiscalizacdo
e Relatério Mensal de Atividades (RMA): documento elaborado pela Contratada,

entregue até o 52 dia util de cada més subsequente, contendo a lista de todas as
demandas atendidas, os produtos entregues, os prazos cumpridos, 0s processos

em andamento e o status de cada atuagdo;

e Livro/Registro Eletrdnico de Ocorréncias: instrumento de controle mantido pelo
Fiscal Técnico, no qual sdo registrados todos os eventos relevantes da execugdo

(pedidos, entregas, inconformidades, notifica¢des, alteragdes);
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e Avaliacdo Semestral de Desempenho: reunido formal entre o Gestor e o
representante da Contratada, com base em indicadores de desempenho
predefinidos, gerando Relatério Semestral de Avaliagdo;

e Verificagdo Mensal de Regularidade: checagem das certiddes e documentos de

regularidade da Contratada pelo Fiscal Administrativo, antes do ateste de cada

nota fiscal.

6.3 Penalidades e San¢des Administrativas

O descumprimento das obrigagbes contratuais sujeitarda a Contratada as seguintes
sanc¢des, nos termos do art. 156 da Lei n2 14.133/2021:
e Adverténcia, por escrito, para infragdes de menor gravidade;

® Multa moratéria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor mensal do

contrato por dia de atraso na entrega dos produtos até o limite de 30 (trinta) dias;

® Multa compensatdria de até 20% (vinte por cento) do valor total do contrato por

inadimplemento total ou parcial das obrigacdes;

e Suspensdo temporaria de participagdo em licita¢cdo e impedigdo de contratar com o

Municipio, por prazo ndo superior a 3 (trés) anos;

e Declaracdo de idoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica

Federal, nos termos do art. 156, IV, da Lei n® 14.133/2021.

VIl - CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1 Forma de Medigdo dos Servigos

Dado o carater continuado dos servigos de assessoria e consultoria juridica, com

remuneragdao mensal fixa, a medicdo sera realizada mensalmente, com base nos seguintes

critérios:

e Comprovagao de disponibilidade da Contratada durante todo o més de

competéncia, mediante Relatério Mensal de Atividades (RMA);

e Cumprimento do minimo de visitas presenciais semanais (04 visitas/més);

,%7
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e Apresentacdo de nota fiscal/RPS correspondente ao periodo, com descricdo dos

servigos prestados.

7.2 Critérios de Pagamento

ITEM DESCRICAO

Periodicidade Mensal, por més vencido (més de competéncia)
Prazo de Pagamento Até 5 (cinco) dias uteis ap6és o ateste da nota fiscal pelo Fiscal do
Contrato

Forma de Pagamento Transferéncia bancaria (TED/PIX) para conta indicada pela
Contratada

Documento Exigido Nota Fiscal de Servigos (NFS-e) ou RPS, com o descritivo dos
servigos e o nimero do contrato

Reajuste de Pregos Apds 12 meses da data-base da proposta, pelo indice INPC/IBGE,
conforme clausula contratual

Honorarios de Sdo de direito exclusivo da Contratada, por for¢a do art. 23 da

Sucumbéncia Lei n® 8.906/94, ndo compondo a remuneragdo contratual

VIIl - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1 Modalidade e Rito do Processo de Contratagdo
A contratacdo dar-se-4 mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, conforme art. 74, inciso

lll, alineas “c” e “e”, da Lei Federal n2 14.133/2021, dada a inviabilidade de competi¢do
inerente aos servicos advocaticios de natureza juridico-consultiva e representativa,
amplamente reconhecida pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia dos Tribunais

de Contas.

8.2 Justificativa da Escolha do Fornecedor
A escolha do Escritério RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS fundamenta-se

nos seguintes pilares:

e NotoOria especializagdo em Direito Publico, Direito Administrativo, Direito

Constitucional, Direito Municipal e Gestdo Publica, comprovada pelo histérico

-




Prefeitura Municipal de Estiva - MG

Estado de Minas Gerais

Gabinete do Prefeito

académico e profissional dos seus sécios, por publicagdes e por atuagdo anterior
perante entes publicos municipais de perfil equivalente;

e Fiducia e confianca da Administracdo Municipal no escritério, elemento da
esséncia da relagdo juridica entre cliente e advogado, constitucionalmente
protegido (art. 59, Xlll e LIV, CF/88) e reconhecido pela jurisprudéncia como
fundamento auténomo da inexigibilidade;

e Capacidade técnico-operacional demonstrada para o atendimento do escopo
definido neste Termo de Referéncia, incluindo equipe multidisciplinar, estrutura de
atendimento presencial e remoto, e experiéncia em processos de controle externo;

e Compatibilidade dos honorarios propostos com os parametros da Tabela da
OAB/MG e com os valores praticados em contratos similares por municipios de

porte equivalente na regido do Sul de Minas Gerais.

8.3 Instrucdo do Processo de Inexigibilidade

O processo de inexigibilidade devera ser instruido com os seguintes documentos, nos

termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021:

1. Documento de Formalizacgio de Demanda (DFD), aprovado pela autoridade

competente;
Estudo Técnico Preliminar (ETP), aprovado e assinado pelo Prefeito Municipal;
Presente Termo de Referéncia (TR);

Justificativa da escolha do fornecedor e do prego praticado;

AN I

Comprovante de notdria especializacdo do Escritério indicado (curriculum vitae dos

socios, certiddes da OAB, comprovacado de atuagdo em entes publicos);
6. Pesquisa de precos com outros entes publicos;

7. Documentos de habilitagdo do fornecedor indicado (certiddes negativas, CNPJ,

OAB, contrato social);
8. Minuta do contrato;
9. Parecer juridico conclusivo sobre a legalidade da operagdo;

10. Ato de ratificagdo pela autoridade competente (Prefeito Municipal), apds

manifestacdo da assessoria juridica;

11. Publicagdo no PNCP e no Diario Oficial do Municipio.

—
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IX - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1 Metodologia de Apuragao do Valor
A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em contrata¢des com outros

entes publicos, nos termos do art. 62, XXIlI, alinea “i”, da Lei n2 14.133/2021:

e Tabela de Honorérios da OAB/MG (2026): que estabelece os valores minimos
referenciais para a advocacia junto a municipios, diferenciados por porte
demografico e complexidade dos servigos;

® Pesquisa em portais de transparéncia de municipios vizinhos de porte equivalente
ao de Estiva/MG (até 20.000 habitantes): levantamento dos valores contratados
para servicos similares de assessoria juridica;

® Proposta comercial do Escritério RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, submetida a verificagdo de compatibilidade com os parametros

acima.

Ademais, considera-se como parametro histérico o contrato anteriormente celebrado no
exercicio de 2021, cujo valor mensal originalmente pactuado foi de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), permanecendo inalterado durante toda a vigéncia contratual e respectivas

prorrogacdes, sem aplicagdo de qualquer reajuste anual.

Realizada a recomposigdo monetaria exclusivamente pelo indice oficial da inflagdo (IPCA),
referente ao periodo acumulado de margo/2021 a margo/2026, obteve-se o seguinte valor

atualizado:

[Ano (marco a marqo)HIPCA (%)”Valor atualizado (R$)|
2021/2022 | 11,30%)| 5.565,00)
2022/2023 | 4,65%) 5.823,77]
2023/2024 | 3,93%| 6.052,65|
2024/2025 | 5.48%)| 6.384,33)
2025/2026 | 4,14%) 6.648,64]
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Dessa forma, verifica-se que o valor originalmente contratado de RS 5.000,00, atualizado
apenas pela inflagdo acumulada dos altimos cinco anos, corresponderia atualmente a RS
6.648,64, sem qualquer ganho real, majoragdo extraordinaria ou acréscimo além da

recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda.

Assim, para fins de simplificacdo operacional e compatibilidade com os pregos praticados
no mercado, estima-se o novo valor mensal da contratagdo em RS 6.650,00 (seis mil

seiscentos e cinquenta reais).

A proposta comercial apresentada pelo Escritorio RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, utilizada como um dos parametros para formagdo da estimativa de pregos,
encontra-se devidamente anexada aos autos do processo administrativo, passando a

integrar o presente Termo de Referéncia para todos os fins legais.

9.2 Forma de Reajuste

O prego contratado serd reajustado, apds decorridos 12 (doze) meses da data-base da
proposta, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC/IBGE) ou pelo indice que
vier a substitui-lo, mediante simples apostila ao contrato, dispensada a celebracdo de

termo aditivo, nos termos do art. 136, |, da Lei n® 14.133/2021.

X — ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1 Fonte de Recursos
As despesas decorrentes da execucdo do contrato serdo custeadas pelo Orcamento

Municipal do exercicio de 2026, aprovado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio

de Estiva/MG, com indicac¢do da seguinte classificacdo orgamentaria:

Orgdo Prefeitura Municipal de Estiva — Gabinete do Prefeito

=

Unidade Or¢amentaria Ficha 039




Prefeitura Municipal de Estiva - MG

Estado de Minas Gerais

Gabinete do Prefeito

Elemento de Despesa 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recursos Recursos Proprios

Dotagao Or¢amentaria 02 0100 122 0003 3.3.90.39. 00

O Ordenador de Despesas atestard, mediante despacho nos autos, a existéncia de dotagao
or¢camentdria suficiente para o custeio das despesas, nos termos do art. 11, IV, da Lei n®
14.133/2021 e do art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF). Nas hipoteses de
prorrog¢do, a adequagdo orgcamentaria sera renovada a cada exercicio financeiro,

mediante declaragdo do Setor de Contabilidade.

10.2 Impacto Fiscal e Conformidade com a LRF

A despesa decorrente desta contratagdo ndo constitui pessoal ativo, inativo ou
pensionista, mas sim “outros servicos de terceiros — pessoa juridica” (elemento 3.3.90.39),
de modo que ndo é computada nos limites de despesas com pessoal estabelecidos pelo
art. 169 da Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 a 23 da LC
n2 101/2000).

A contratagdo é comprovadamente mais econémica do que a criagdo de cargos, o que,
além de justificar a escolha da solugdo, também demonstra a sua conformidade com o
principio da responsabilidade fiscal e com os principios constitucionais da eficiéncia e da

economicidade.

X1 — OBRIGACOES DAS PARTES

11.1 Obrigac¢des da Contratante (Prefeitura Municipal de Estiva)
e Designar formalmente o Gestor e os Fiscais do Contrato, mediante portaria, com

atribuicdes claramente definidas e compatibilidade com as exigéncias do objeto;

e Fornecer a Contratada todos os documentos, informagdes, processos e dados

necessarios a execucdo dos servicos, em tempo habil para o cumprimento dos

SO

prazos;
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e Comunicar a Contratada, por escrito, sobre quaisquer irregularidades,
inconsisténcias ou necessidades de ajustes nos produtos entregues,

fundamentando objetivamente as ressalvas;

e Efetuar o pagamento nas condigdes e prazos previstos neste TR e no instrumento

contratual;

e Disponibilizar espaco fisico adequado para as visitas presenciais semanais do

profissional da Contratada;

® Assegurar o acesso da Contratada a todos os sistemas, plataformas e documentos

necessarios ao exercicio da atividade juridica;

e Niao interferir na orientagdo técnico-juridica da Contratada, resguardando a

independéncia técnica do advogado.

11.2 Obriga¢des da Contratada (RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS)

® Prestar os servigos descritos neste TR com diligéncia, competéncia técnica e dentro

dos prazos ajustados;

e Manter durante toda a execucdo contratual as condi¢des de habilitagcdo e

qualificagdo exigidas na formacdo do processo de inexigibilidade;

e Guardar sigilo sobre as informacdes, documentos e dados do Municipio a que tiver
acesso, inclusive apds o término do contrato, sob pena de responsabilidade civil,

penal e tica;

e N3do ceder, transferir ou sublocar, no todo ou em parte, o presente contrato, sem

prévia e expressa autorizacao do Contratante;

e Alocar os recursos humanos e materiais necessarios a execug¢do, assumindo
integral responsabilidade por todos os 6nus trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais;

e Responder civil e criminalmente pela guarda e conservagdo de toda a
documentagdo entregue pelo Municipio;

e Na hipdtese de rescisdo, entregar relatérios sobre todos os processos sob seu
patrocinio, com os dossiés respectivos e as cépias das peticdes de renuncia aos

mandatos, devidamente protocolizadas.

s il
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X1l - PRORROGAGAO, RESCISAO E DISPOSICOES GERAIS

12.1 Prorroga¢do Contratual
O contrato poderd ser prorrogado, no interesse da Administracdo, por periodos

sucessivos, até o limite maximo de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n?
14.133/2021, desde que: demonstrada a vantajosidade; mantidas as condi¢bes originarias

de habilitagdo e qualificagdo; e adimplidas todas as obrigagdes da Contratada no periodo

anterior.

12.2 Rescisdo

A rescisdo do contrato podera ocorrer nas hipdteses previstas nos arts. 137 a 139 da Lei n2
14.133/2021, com as consequéncias previstas no art. 139. A rescisdo unilateral pela
Administracdo devera ser precedida de processo administrativo, assegurado o

contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 137, §1°.

12.3 Disposicoes Finais
e A inadimpléncia da Contratada quanto a encargos fiscais, trabalhistas e
previdencidrios ndo transfere a Administragdo qualquer responsabilidade pelo seu
pagamento;
e O presente Termo de Referéncia é parte integrante do instrumento contratual e

prevalecera sobre qualquer entendimento anterior ou em contrario;

e Os casos omissos serdo resolvidos com base nas disposi¢des da Lei n? 14.133/2021

e nos principios do Direito Publico;

e O foro para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste contrato é o da

Comarca de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais.

Xill = POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Este Termo de Referéncia, elaborado em conformidade com o art. 62, inciso XXIll, e o art.
72 da Lei Federal n? 14.133/2021, conclui pela plena viabilidade técnica, juridica e
econdmica da contratacio, mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, do Escritdrio de
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Advocacia RIBEIRO & MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS para prestagao de servigos

de Assessoria e Consultoria Juridica a Prefeitura Municipal de Estiva/MG.

o n win

Todos os elementos exigidos pelo art. 62, XXIIl, alineas “a” a “}”, estdo devidamente
contemplados neste instrumento: a definicdo do objeto, a fundamentagdo da contratagao,
a descrigdo da solugdo, os requisitos, o modelo de execu¢do, o modelo de gestdo, os
critérios de medicdo e pagamento, a forma de sele¢do do fornecedor, as estimativas de

valor e a adequacdo orcamentdria.

Recomenda-se, portanto, a aprovacio deste Termo de Referéncia e o prosseguimento do
processo administrativo de inexigibilidade, com a subsequente autorizacdo para
celebracdo do contrato, apds o cumprimento das formalidades legais previstas nos arts.

72 e 73 da Lei n? 14.133/2021.

Estiva, Estado de Minas Gerais, 27 de Abril de 2026.

w
Vagner Abili&B lizario
Prefeito Municipahde
Estiva/MG




