PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2026
REGISTRO DE PRECOS N° 005/2026

TERMO DE ANULACAO PARCIAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
ITEM 01 - INTEGRANTE DE EQUIPE DE APOIO A POLICIA MILITAR

A AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ESTIVA/MG, no
exercicio das atribui¢des inerentes a condugio do certame, apds exame dos autos € em observancia ao
dever de autotutela administrativa, apresenta o presente TERMO TECNICO DE ANULACAO
PARCIAL a autoridade superior, para decisdo, com fundamento nos arts. 5°, 11, 62, 67, 71, inciso 111
e §§ 1° e 3° 147 a 149, 165, inciso I, alinea “d”, e 168 da Lei Federal n® 14.133/2021; nos arts. 3°,
parégrafo tinico, 4° e 5°, inciso II, da Lei Federal n° 14.967/2024; e nos arts. 8° e 10 do Decreto Federal
n° 13.012/2026, pelas razdes a seguir expostas.

I-DO RELATORIO

O Processo Administrativo n® 033/2026 deu origem ao Pregéo Presencial n® 008/2026, sob o
Sistema de Registro de Pregos n® 005/2026, destinado & futura e eventual contratagdo de equipe de
apoio, vigia e carregador para os eventos promovidos pela Secretaria Municipal de Turismo ¢ Cultura
de Estiva/MG.

O Item 01 foi descrito como “integrante de equipe de apoio & Policia Militar, na realizagdo de
eventos municipais”, com quantitativo estimado de 400 diérias/postos, inserindo-se em contexto
operacional diretamente relacionado & seguranga, & organizag@o, ao controle e ao apoio preventivo
durante eventos publicos.

Apés o processamento do certame, sobreveio notificagdo extrajudicial apresentada por
entidade representativa da categoria profissional, apontando que o instrumento convocatério ndo
exigiu das licitantes a comprovagdo de autorizagdo vélida de funcionamento expedida pela Policia
Federal para a prestagdo de servigos de seguranga privada em eventos.

Reexaminados o edital e seus anexos, verificou-se que a se¢@o destinada a qualificagéo técnica
limitou-se a exigéncia de declaragdo genérica de compromisso com a execugdo dos servigos, sem
prever a apresentagdo da autorizagio federal especifica, tampouco a demonstragdo da regularidade
formal da empresa perante a Policia Federal para a atividade e o territorio abrangidos pela contratago.

II - DA NATUREZA MATERIAL DO ITEM E DA LEGISLAGCAO DE REGENCIA

A qualificagfo juridica da atividade contratada ndo decorre exclusivamente do nome utilizado
no edital. Prevalece a realidade material das atribui¢des e da finalidade do servigo. A expresséo
“equipe de apoio & Policia Militar”, quando vinculada & atuago em eventos municipais e a
preservagdo da ordem, do controle e da seguranga do publico, revela atividade inserida no campo da
seguranga de eventos, ainda que o servigo tenha sido denominado genericamente como “apoio”.

A Lei Federal n® 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Seguranga Privada, veda aos
contratantes a adogdo de modelos de contratagio que dispensem a anélise prévia da regularidade
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formal da empresa prestadora. A mesma lei estabelece que a prestagéio de servigos de seguranga
privada depende de autorizagio prévia da Policia Federal e inclui, expressamente, a seguranga de
eventos em espagos de uso comum do povo entre as atividades sujeitas ao regime especial.

O Decreto Federal n° 13.012/2026, ao regulamentar o Estatuto, definiu que a regularidade
formal corresponde 4 autorizagdo de funcionamento valida concedida pela Policia Federal, devendo
ser observadas a atividade especifica autorizada e a extens#o territorial de atuagdo da empresa. Trata-
se, portanto, de requisito legal de funcionamento e néo de mera formalidade documental disponivel a
livre disposigéo do edital.

III - DO VICIO INSANAVEL E DA IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO

A auséncia da exigéncia legal no instrumento convocatdrio comprometeu a propria definigdo
dos requisitos de participagdo e habilitagdo do Item 01. O defeito alcanga a estrutura competitiva do
certame, pois permitiu que empresas ndo autorizadas ou ndo submetidas ao regime federal
concorressem em condigdes distintas daquelas que suportam os custos regulatorios, trabalhistas,
operacionais e de fiscalizagfo inerentes 2 atividade de seguranga privada.

Nio se trata de documento preexistente que, por equivoco formal, deixou de ser juntado por
determinada licitante. O préprio edital deixou de estabelecer a condigéo legal de habilitagdo para todas
as participantes. Exigir a autorizagdo somente ap6s o julgamento, a adjudicagéio ou a homologagéo
significaria alterar as regras da competig@o depois de conhecidas as propostas, em afronta a legalidade,
3 isonomia, ao julgamento objetivo, & vinculag@o ao instrumento convocatdrio e a seguranga juridica.

A diligéncia administrativa nfio pode ser utilizada para criar requisito substancial omitido no
edital, restringir retroativamente o universo de participantes ou reconstruir a competi¢do sob critérios
que ndo foram previamente divulgados. Por atingir a fase preparatéria, a habilitagdo e a selegdo do
vencedor, o vicio é insan4vel e contamina os atos subsequentes exclusivamente relacionados ao Item
0l1.

IV - DA ANULACAO PARCIAL E DO APROVEITAMENTO DOS ATOS
INDEPENDENTES

O edital adotou julgamento por item, o que evidencia a divisibilidade do objeto e permite a
preservagdo dos atos auténomos que ndo dependam do Item 01. A medida adequada, necessaria e
proporcional €, portanto, a anulagdo parcial do procedimento, limitada ao Item 01 e aos atos
subsequentes que dele dependam, sem extensdo automatica aos demais itens.

A manutencio dos Itens 02 e 03, contudo, nfio representa declarago antecipada de plena
regularidade material, permanecendo ressalvada a realizagio de exame especifico pela Administragéo,
especialmente quanto & natureza das atribui¢des efetivamente contratadas e a eventual incidéncia da
legislagdo especial de seguranga privada.

V - DA ANALISE DO INTERESSE PUBLICO E DOS EFEITOS CONTRATUAIS

A continuidade do Item 01 sem comprovagdo da autorizag@o federal ndo atende ao interesse
plblico. Além de afrontar norma de ordem publica, a manutengéo do vinculo exporia o Municipio, os
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gestores, os participantes dos eventos e a propria contratada a riscos juridicos, administrativos e
operacionais incompativeis com o dever de prevengé@o e com a seguranga da populagdo.

Por outro lado, a anulago parcial preserva os demais itens independentes, evita a propagagao
do vicio e permite que a Administragdo promova nova contratagdo com requisitos objetivos,
proporcionais e compativeis com o Estatuto da Seguranga Privada. N&o se identifica solugéo de
saneamento menos gravosa capaz de restaurar a igualdade da disputa originaria.

Caso tenha sido celebrada ata de registro de pregos, contrato, instrumento equivalente ou
emitida ordem de servigo para o Item 01, a nulidade deveré alcangar apenas a parcela dependente do
item anulado. Ficam vedadas novas autorizagdes de execugdo. Servigos comprovadamente executados
até a eficacia da decisdo serfio objeto de medigdo e analise especifica, observados os arts. 147 a 149
da Lei n® 14.133/2021, a boa-fé, a vedagdo ao enriquecimento sem causa e a apuragdo de eventual
responsabilidade de quem tiver dado causa ao vicio.

VI - DA MANIFESTAGCAO CONCLUSIVA DA AGENTE DE CONTRATACAO

Diante do exposto, esta Agente de Contratagdo/Pregoeira reconhece a existéncia de ilegalidade
insanavel na disciplina do Item 01 do Pregéo Presencial n® 008/2026 e OPINA pela anulagéo parcial
do procedimento licitatério, com fundamento no art. 71, inciso Il e § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
submetendo a matéria a autoridade superior para decisdo.

VIII - DA DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

A AUTORIDADE SUPERIOR DO MUNICIPIO DE ESTIVA/MG, apés exame da manifestagdo
técnica da Agente de Contratagdo/Pregoeira, da documentagdo constante dos autos, da legislag@o
aplicavel e da manifestagdo prévia dos interessados, ACOLHE integralmente os fundamentos deste
Termo e DECIDE:

1. ANULAR PARCIALMENTE o Pregio Presencial n° 008/2026, Registro de Pregos n® 005/2026,
Processo Administrativo n® 033/2026, exclusivamente quanto ao Item 01 - integrante de equipe
de apoio a Policia Militar na realizag8o de eventos municipais, em razdo da auséncia, no edital,
da exigéncia de autorizagdo valida de funcionamento expedida pela Policia Federal para a
atividade abrangida pela contratag@o.

2. DECLARAR SEM EFEITO, quanto ao Item 01, os atos de julgamento, habilita¢do, adjudicagdo,
homologagdo, registro de pregos, contratagdo, emissdo de empenho ou ordem de servigo que
dependam do vicio reconhecido, preservados os atos auténomos e independentes relativos aos
demais itens.

3. DETERMINAR a imediata suspensdo de novas requisigdes, autorizagdes, ordens de servigo ou
execugdes vinculadas ao Item 01, devendo eventual situagdo em curso ser submetida a andlise
conjunta da Secretaria requisitante, da fiscalizagfo contratual e da Assessoria Juridica.

4, DETERMINAR & Secretaria Municipal de Turismo e Cultura que, persistindo a necessidade
administrativa, promova nova formalizagdo da demanda e novo procedimento de contratagéo,
com critérios de qualifica¢fo técnica e exigéncia de autorizagdo valida da Policia Federal para a
atividade e a extensfo territorial pertinentes.
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5. MANTER, por ora, os atos relativos aos Itens 02 e 03, naquilo em que forem independentes do
Item 01, sem prejuizo de revisdo administrativa especifica acerca da incidéncia da Lei n°
14.967/2024 e do Decreto n° 13.012/2026.

6. PUBLICAR o extrato desta decisio no Didrio Oficial utilizado pelo Municipio, no sitio eletronico
oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, promovendo-se a intimagdo dos
interessados.

7. ABRIR prazo de 03 (trés) dias uteis para interposigdo de recurso administrativo contra a presente

anulagdo, contado da data da intimagé@o ou publicagdo, nos termos do art. 165, inciso I, alinea “d”,
da Lei n° 14.133/2021, com efeito suspensivo até deciséo final, conforme art. 168 da mesma Lei.

Cumpra-se. Publique-se. Intimem-se.

Estiva/MG, 6 de agosto de 2026.
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ANA PAULA MARQUES MENDONCA VAGNER ABiLIB\ ELIZARIO

Pregoeira/Agente de Contratagdo Prefeito Municipal - Autortdade Superior
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